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Fecha:  13 10 2026 Lugar El Zulia, Norte de Santander  

Objetivo 
General:  

Garantizar el derecho a la participación real, inclusiva y efectiva de la comunidad, 
organizaciones sociales y entidades públicas y privadas en los procesos de titulación 
minera; así como la aplicación de los principios de coordinación, concurrencia y 
subsidiariedad en el proceso de titulación minera con el fin de armonizar la legislación 
ambiental, las políticas y normas municipales y/o departamentales con el desarrollo de 
los proyectos mineros. 

Alcance de 
las acciones 
y del 
Informe:  

Este informe presenta el trabajo de relacionamiento realizado en el marco de la 
implementación del procedimiento de Audiencias Públicas Mineras para el Otorgamiento 
de Títulos Mineros en los diferentes lugares del país en el que se encuentran propuestas 
viabilizadas para el posible otorgamiento de títulos mineros.  
A su vez, brinda elementos de acciones con el fin de aportar la realización de la actividad 
minera en los territorios reconociendo las inquietudes, percepciones y expectativas de las 
comunidades con relación a la actividad minera y que se pueda hacer una minería para 
la vida al servicio de las comunidades y el país.  
Este informe social es de carácter público, en el mismo podrán encontrar material 
fotográfico y audiovisual de los procesos realizados en territorio, todo el material 
audiovisual cuenta con el permiso de los diferentes actores.  

Nombres y 
apellidos  
Quien 
realiza  

Paola Higuera Martínez 
Fredy Velásquez 
Jimmy Alexander Parra 
Guillermo Hernández 
Alejandra Poveda 

Rol 
contratista:  

Social Líder 
Social Pedagógico 
SIG 
Apoyo Social 
Abogada Étnica 

Nombres y 
apellidos  
 
Quien revisa  

Paola Vargas 
Rol 
contratista: 

Asesora Social 

 
 

1. Introducción 

 
La Agencia Nacional de Minería (en adelante ANM), es la entidad del Estado que tiene por objeto principal 
administrar integralmente los recursos minerales, promover el aprovechamiento óptimo y sostenible de los 
recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinación con las autoridades 
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los títulos de propiedad privada 
del subsuelo cuando le sea delegada esta función por el Ministerio de Minas y Energía de conformidad con 
la ley. 

 
La ANM se compone en su organización, conforme al Decreto 4134 de 2012 por: Presidencia, la Oficina 
Asesora Jurídica, la Oficina de Control Interno, la Oficina de Tecnología e Información y cuatro 
vicepresidencias: Vicepresidencia Administrativa y Financiera; Vicepresidencia de Contratación y Titulación; 
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera y Vicepresidencia de Promoción y Fomento. 
Estas a su vez se dividen en grupos de trabajo según lo establecen las Resoluciones 206 de 2013, 790 de 
2019 y 223 de 2021. 
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La Vicepresidencia de Contratación y Titulación Minera – VCT se encarga de implementar el Procedimiento 
de Relacionamiento Social Previo al Otorgamiento de Títulos Mineros en el Territorio Nacional, con el objetivo 
de garantizar el derecho a la participación real, inclusiva y efectiva de la comunidad, organizaciones sociales 
y entidades públicas y privadas en los procesos de titulación minera; así como la aplicación de los principios 
de coordinación, concurrencia y subsidiariedad en el proceso de titulación minera con el fin de armonizar la 
legislación ambiental, las políticas y normas municipales y/o departamentales con el desarrollo de los 
proyectos mineros. 

 

  

  

El Zulia. Equipo Audiencias Públicas Mineras - VCT 
 

En el marco del Procedimiento de Relacionamiento Social Previo al Otorgamiento de Títulos Mineros en el 

Territorio Nacional, en el municipio de El Zulia, Norte de Santander se ha elaborado el presente documento 

con el fin de dar a conocer el proceso de relacionamiento con diferentes actores del municipio, sus posturas, 

inquietudes y expectativas con relación a la actividad minera en sus territorios, y el posible otorgamiento de 

once (11) propuesta de contrato de concesión minera, para la extracción de Arenas (de Rio), Gravas (de Rio), 

Arenas, y Carbón. A la vez, presenta una lectura de contexto del municipio, un estado de la actividad minera 

del territorio, informe narrativo de la implementación del procedimiento en el municipio, un ejercicio de 

caracterización de actores claves relacionados con la actividad minera y finalmente un concepto técnico 

social por parte de los profesionales encargados de implementar el proceso en este municipio. 

 
Este procedimiento le apuesta a la visión del Gobierno con relación al respeto y cuidado de los recursos 
naturales no renovables (RNNR), que se basa en la soberanía nacional respecto de ellos y en su importancia 
estratégica para la reindustrialización de la economía, la transición energética, la soberanía alimentaria y la 
construcción de infraestructura pública. 
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La implementación del Procedimiento de Relacionamiento Social Previo al Otorgamiento de Títulos Mineros 
en el Territorio Nacional busca que la minería se lleve a cabo en los territorios al servicio de las comunidades 
y sus intereses, ya que sus voces son su eje fundamental. La minería con propósito también incluye respetar 
el ordenamiento del territorio alrededor del agua, garantizar la justicia social y la vida integral de las personas, 
el derecho a la alimentación y la búsqueda de transformaciones productivas que ayuden al país a su 
internacionalización y el respeto por el medio ambiente. Esta visión de la minería busca que la realización de 
esta actividad garantice la protección del medio ambiente, la participación de las comunidades, la generación 
de empleos, la construcción de encadenamientos productivos y la transferencia de conocimiento y tecnología. 
De esta manera, la minería se pone al servicio del país. 

 
Desde estas consideraciones, en este informe se presentan los resultados del proceso de relacionamiento 
con autoridades institucionales, comunidad, proponentes, líderes, lideresas y organizaciones sociales, 
desarrollado en el marco de la implementación del Procedimiento en el municipio de El Zulia, Norte de 
Santander. A continuación, se presentan algunos aspectos para tener en cuenta: 

 
• El equipo encargado del proceso de relacionamiento diseñó e implementó visitas de campo, 
diálogos sociales con autoridades locales, diálogos entre proponentes y comunidades; así como reuniones 
virtuales y presenciales con proponentes y sesiones pedagógicas. Estas actividades buscaron facilitar la 
comprensión del proceso de otorgamiento de títulos mineros, divulgar las propuestas viabilizadas en el 
municipio y explicar las diferentes figuras jurídicas relacionadas con la contratación y el ciclo minero. La 
información recopilada se registró en bases de datos, el informe escrito y en formato audiovisual realizado 
por el equipo, gestionado según las políticas de datos establecidas en la Ley 1581 de 2012. 
 
• El proceso de relacionamiento con autoridades institucionales, comunidad, proponentes, líderes, 
lideresas y organizaciones sociales, desarrollado en el marco de la implementación del Procedimiento de 
Relacionamiento Social Previo al Otorgamiento de Títulos Mineros en el Territorio Nacional en el municipio 
de El Zulia se desarrolló en los siguientes momentos: 

• Fase de Coordinación y concurrencia, diálogo y participación ciudadana  

• Fase Pedagogía y diálogo social 

• Fase Audiencia Pública Minera (en adelante APM). 

La implementación de las fases mencionadas será descrita en el numeral cuatro (4) del presente informe 
social denominado “Informe narrativo de la implementación del procedimiento en el territorio”. 
 

2. Lectura de Contexto 

Alcalde Actual 
Para el periodo 2024-2027 se encuentra como alcalde municipal Elkin Caballero Ramírez, con el Plan de 
Desarrollo Municipal "Unidos por el Desarrollo1”  
 

 
1 
https://elzulianortedesantander.micolombiadigital.gov.co/sites/elzulianortedesantander/content/files/001065/
53249_plandedesarrollo-20242027.pdf 

https://elzulianortedesantander.micolombiadigital.gov.co/sites/elzulianortedesantander/content/files/001065/53249_plandedesarrollo-20242027.pdf
https://elzulianortedesantander.micolombiadigital.gov.co/sites/elzulianortedesantander/content/files/001065/53249_plandedesarrollo-20242027.pdf
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Ubicación y características 
 

 
Ubicación General. Fuente: Propia 2026 

 

Ubicación  

 El Zulia, está situado en la subregión oriental del departamento de Norte de Santander, en el Área 

Metropolitana de Cúcuta y en la zona de influencia fronteriza con la República de Venezuela. El municipio 

tiene una superficie de 449.07 Km², equivalente al 0.22% del área total del departamento, se ubica a 220 

metros sobre el nivel del mar y limita con otros municipios del departamento de la siguiente manera: Norte: 

Cúcuta, Sur: San Cayetano y Santiago, Oriente: Cúcuta, Occidente: Sardinata y Gramalote. 

La división política del municipio se divide en: cabecera municipal que es la zona urbana y en la zona rural 

que cuenta con cuatro corregimientos: Pan de Azúcar, San Miguel, Astilleros, Campo Alicia. 

En los cuales se organizan 26 veredas entre las que se resaltan:  

• Borriqueros, Camilandia, Cañahuate, Cerro González, Cerro Guayabo, Cerro León, El Albarico, El 

Mestizo, El Porvenir, El Salto, Encerraderos, Gratamira, Guamito, La Alejandra, La Colorada, La 

Rampachala, Las Piedras Las Piedras, Nueva Esperanza, Primero de Mayo, Rancho Grande, El 

Tablazo, Santa Rosa y Veinte De Julio. 
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Estos centros poblados hacen parte integral de la organización territorial del municipio y se encuentran bajo 

la administración directa de la Alcaldía Municipal del Zulia. 

Actividad económica  

La actividad económica del municipio el Zulia se basa principalmente en la producción de Arroz, lo que 

convierte a este municipio en el principal productor de este cereal en el departamento de Norte de Santander. 

También se puede encontrar el desarrollo de las siguientes actividades como motor económico del municipio: 

• Agricultura: Con el cultivo de café, maíz, yuca, cacao, caña de azúcar, papaya, plátano y palma 

africana. 

• Producción pecuaria: Enfocada particularmente en el ganado vacuno o bovino, porcino, ovino, 

aves de corral. 

• Pesca: Dentro de las especies que sobresalen en la región se encuentran rampuche, bocachico, 

pámpano y el paletón. 

• Minería: Cuenta con minas de carbón térmico y coquizable, arcillas, calizas y arena. 

• Industria: En esta se identifican pequeñas fábricas de calzado y producción de ladrillos y cerámica. 

• Comercio: Se basa en pequeñas tiendas almacenes y supermercados y establecimientos de 

compraventa de productos agrícolas. 

• Sitios turísticos: Valle del río Zulia, Las Piedras, Represa del Incora, Iglesia San Antonio de Padua, 

La Virgen de la Tablita, Las Cascadas de San Miguel. 

 

Población 

De conformidad con el reporte oficial del DANE 2026 la población estimada en el Zulia es de 30,258 

habitantes, la población étnica que habita el municipio se clasifica de la siguiente manera: 

• Población Indígena: 9 personas 

• Población Rrom: 0 personas 

• Población Raizal: 1 personas 

• Población Negra, Afrocolombiana y Mulata: 62 personas. 

 
Lugares de Interés Ambiental 
Según el Plan de Desarrollo Municipal 2024 – 2027 la estructura hídrica municipal se organiza en: 

• Área hidrográfica del Caribe 

• Cuenca del rio Catatumbo (del cual hace parte el Río Zulia, principal afluente hídrico del municipio) 

• Subcuencas o subzonas hidrográficas: río Zulia y río Nuevo presidente – Tres Bocas (Sardinata, 
Tibú). 

• 25 microcuencas 
 

De manera particular en el Plan de Desarrollo se menciona la Reserva Forestal Protectora Regional El 
Bojoso, que está compuesta por 1.582 hectáreas compartidas entre los municipios de Gramalote (1.110 ha), 
Santiago (298,5 ha) y El Zulia (173.5 ha), dicha Reserva actualmente no cuenta con Plan de manejo 
ambiental. 
 

Situaciones de orden público relevante 
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El Zulia, al igual que otros municipios de Norte de Santander, ha estado impactado por Grupos Armados 
Organizados (GAO) y grupos delincuenciales por su ubicación estratégica con la frontera con Venezuela y 
otras regiones del país como la región del Catatumbo, esto lo convierte en foco de disputas entre grupos 
armados ilegales por el control territorial, fenómenos migratorios, contrabando, economías ilícitas y dinámicas 
transfronterizas. 
 

3. Actividad Minera 

El día 27 de agosto de 2026, se llevó a cabo la reunión de Coordinación y Concurrencia, con el municipio de 

EL ZULIA, NORTE DE SANTANDER, y se presentó el siguiente estado minero: 
 

Tabla No. 1 
Catastro minero – Municipio de EL ZULIA – NORTE DE SANTANDER 

  
DESCRIPCIÓN CANTIDAD 

TÍTULOS MINEROS 77 

SOLICITUDES VIGENTES 47 

SOLICITUDES DE CONTRATO DE CONCESIÓN VIABILIZADAS 
TÉCNICA, AMBIENTAL, JURÍDICA Y ECONÓMICAMENTE 

11 

  
NOTA: Esta fue la información que se tenía a la fecha de la realización de la reunión de coordinación y 

concurrencia, conforme al visor AnnA Minería. 
 

De acuerdo con la información anterior, se presenta la tabla con la información de los títulos vigentes en el 

municipio de EL ZULIA, NORTE DE SANTANDER: 
 

 

 

 

 

 

Tabla No. 2 
Títulos mineros vigentes – Municipio de EL ZULIA – NORTE DE SANTANDER 

No. 
CODIGO DE 

 
EXPEDIENTE 

MODALIDAD AREA_HA TITULAR MINERALES 
GRUPO DE 

 MINERALES 

1 IK2-14081 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

53.3232 
(73799) 

COMBEXMIN SAS 

ANTRACITA, 
CARBÓN 

METALÚRGICO,  
CARBÓN 
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CARBÓN 
TÉRMICO 

2 BEV-081 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

132.3722 
(11615) C.I. MINAS 
LA AURORA S.A.S. 

ANTRACITA, 
CARBÓN 

METALÚRGICO,  
CARBÓN 
TÉRMICO 

CARBÓN 

3 04-007-98 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

68.1653 

(25650) 
COOPERATIVA DE 
PRODUCTORES DE 
CARBÓN DE CERRO 

GUAYABO 
COOPROCARCEGUA 

ANTRACITA, 
CARBÓN 

METALÚRGICO,  
CARBÓN 
TÉRMICO 

CARBÓN 

4 DFI-151 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

24.0218 
(44817) CARBONES 

LA ESPERANZA S.A.S. 

ANTRACITA, 
CARBÓN 

METALÚRGICO,  
CARBÓN 
TÉRMICO 

CARBÓN 

5 KBB-15041 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

365.801 
(32337) RAMON 

ALIRIO ALBARRACIN 
CASTRO 

ANTRACITA, 
CARBÓN 

METALÚRGICO,  
CARBÓN 
TÉRMICO 

CARBÓN 

6 CD6-141 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

519.9942 

(31632) JORGE SAID 
GUERRERO 

OBREGON, (15820) 
SIERVO  AVENDAÑO 

VARGAS 

ANTRACITA, 
CARBÓN 

METALÚRGICO,  
CARBÓN 
TÉRMICO 

CARBÓN 

7 BFU-171 
CONTRATO 
EN VIRTUD 
DE APORTE 

144.1186 

(20235) HECTOR 
JULIO MADARIAGA 

SUAREZ, (21996) 
LUIS ANDRES 
MADARIAGA 

SUAREZ, (24810) 
VICTOR JULIO 
MADARIAGA 
BERMUDEZ 

ANTRACITA, 
CARBÓN 

METALÚRGICO,  
CARBÓN 
TÉRMICO 

CARBÓN 

8 JC6-14161 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

180.3825 

(18646) JESUS 
MAXIMINO GALVIS 

MANOSALVA, 
(43595) ROSALBA  

PAEZ NIÑO 

ANTRACITA, 
CARBÓN 

METALÚRGICO,  
CARBÓN 
TÉRMICO 

CARBÓN 
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9 04-012-98 
CONTRATO 
EN VIRTUD 
DE APORTE 

123.9085 
(32857) HULLAS DEL 

ZULIA S.A.S. 

ANTRACITA, 
CARBÓN 

METALÚRGICO,  
CARBÓN 
TÉRMICO 

CARBÓN 

10 FCC-823 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

420.3807 
(39374) ANA IRMA 
DELGADO JAIMES 

ANTRACITA, 
CARBÓN 

METALÚRGICO,  
CARBÓN 
TÉRMICO 

CARBÓN 

11 FGS-164 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

167.6003 

(63963) DIAZ 
INVESTMENT  S.A.S., 
(21965) LUIS FABIAN 
ESTUPIÑAN BLANCO 

ANTRACITA, 
CARBÓN 

METALÚRGICO,  
CARBÓN 
TÉRMICO 

CARBÓN 

12 QAR-08581 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

165.5432 
(63395) YONGER 
ALDIDER PINEDA 

CARDONA 

ANTRACITA, 
CARBÓN 

METALÚRGICO,  
CARBÓN 
TÉRMICO 

CARBÓN 

13 223R 
CONTRATO 
EN VIRTUD 
DE APORTE 

38.1663 
(31045) FRANCISCO 

JAVIER MURILLO 
CONTRERAS 

ANTRACITA, 
CARBÓN 

METALÚRGICO,  
CARBÓN 
TÉRMICO 

CARBÓN 

14 1985T 
CONTRATO 
EN VIRTUD 
DE APORTE 

443.3866 

(25650) 
COOPERATIVA DE 
PRODUCTORES DE 
CARBÓN DE CERRO 

GUAYABO 
COOPROCARCEGUA 

ANTRACITA, 
CARBÓN 

METALÚRGICO,  
CARBÓN 
TÉRMICO 

CARBÓN 

15 GFT-153 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

137.3624 

(55459) CARMEN 
ROSA BAUTISTA 
RAMON, (89580) 
Jessica Katherine 

Gutierrez Bautista, 
(82334) Jhon Jaher 
Gutiérrez Bautista 

ANTRACITA, 
CARBÓN 

METALÚRGICO,  
CARBÓN 
TÉRMICO 

CARBÓN 

16 350-54 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

52.6943 
(19680) ALVARO 

ENRIQUE FORERO 
SALCEDO 

ARCILLA 
COMUN 
(ARCILLA 

CERAMICA), 

MINERALES 
 INDUSTRIALES 
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ARCILLA 
FERRUGINOSA, 

  ARCILLA 
MISCELANEA, 

ARCILLAS 
CAOLINITICAS, 

ARCILLAS 
REFRACTARIAS 

17 ILD-10411 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

99.6321 
(19716) ELSA MARIA 

DAZA DAZA 

ARCILLA 
COMUN 
(ARCILLA 

CERAMICA), 
ARCILLA 

FERRUGINOSA, 
  ARCILLA 

MISCELANEA, 
ARCILLAS 

CAOLINITICAS, 
ARCILLAS 

REFRACTARIAS 

MINERALES 
 INDUSTRIALES 

18 618 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

20.9542 
(41318) LADRILLERA 
CASABLANCA S.A.S. 

ARCILLA 
COMUN 
(ARCILLA 

CERAMICA), 
ARCILLA 

FERRUGINOSA, 
  ARCILLA 

MISCELANEA, 
ARCILLAS 

CAOLINITICAS, 
ARCILLAS 

REFRACTARIAS 

MINERALES 
 INDUSTRIALES 

19 537 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

126.6383 
(79215) ARCILLA 
INTERNACIONAL 

S.A.S. 

ARCILLA 
COMUN 
(ARCILLA 

CERAMICA), 
ARCILLA 

FERRUGINOSA, 
  ARCILLA 

MISCELANEA, 
ARCILLAS 

CAOLINITICAS, 

MINERALES 
 INDUSTRIALES 
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ARCILLAS 
REFRACTARIAS 

20 453 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

290.6492 

(29995) ALFREDO  
QUINTERO BAYONA, 

(23234) JOSE 
ANTONIO AMAYA 

MIRANDA, (42037) 
SEGUNDO VICTOR 

USECHE DURÁN 

ARCILLA 
COMUN 
(ARCILLA 

CERAMICA), 
ARCILLA 

FERRUGINOSA, 
  ARCILLA 

MISCELANEA, 
ARCILLAS 

CAOLINITICAS, 
ARCILLAS 

REFRACTARIAS 

MINERALES 
 INDUSTRIALES 

21 355 
LICENCIA DE 

EXPLOTACIÓN 
41.858 

(22292) JOSE 
ROSARIO RUBIO 

CHACON 

ARCILLA 
COMUN 
(ARCILLA 

CERAMICA), 
ARCILLA 

FERRUGINOSA, 
  ARCILLA 

MISCELANEA, 
ARCILLAS 

CAOLINITICAS, 
ARCILLAS 

REFRACTARIAS 

MINERALES 
 INDUSTRIALES 

22 472 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

60.2762 
(44422) DISEÑOS 
CERÁMICOS S.A 

ARCILLA 
COMUN 
(ARCILLA 

CERAMICA), 
ARCILLA 

FERRUGINOSA, 
  ARCILLA 

MISCELANEA, 
ARCILLAS 

CAOLINITICAS, 
ARCILLAS 

REFRACTARIAS 

MINERALES 
 INDUSTRIALES 

23 GELL-03 
LICENCIA DE 

EXPLOTACIÓN 
99.7667 

(36797) CERAMICA 
ITALIA S.A. 

ARCILLA 
COMUN 
(ARCILLA 

CERAMICA), 

MINERALES 
 INDUSTRIALES 
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ARCILLA 
FERRUGINOSA, 

  ARCILLA 
MISCELANEA, 

ARCILLAS 
CAOLINITICAS, 

ARCILLAS 
REFRACTARIAS 

24 416 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(D 2655) 

42.1574 
(22292) JOSE 

ROSARIO RUBIO 
CHACON 

ARCILLA 
COMUN 
(ARCILLA 

CERAMICA), 
ARCILLA 

FERRUGINOSA, 
  ARCILLA 

MISCELANEA, 
ARCILLAS 

CAOLINITICAS, 
ARCILLAS 

REFRACTARIAS 

MINERALES 
 INDUSTRIALES 

25 IFT-09301 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

18.9568 
(41318) LADRILLERA 
CASABLANCA S.A.S. 

ARCILLA 
COMUN 
(ARCILLA 

CERAMICA), 
ARCILLA 

FERRUGINOSA, 
  ARCILLA 

MISCELANEA, 
ARCILLAS 

CAOLINITICAS, 
ARCILLAS 

REFRACTARIAS 

MINERALES 
 INDUSTRIALES 

26 GGPF-03 
LICENCIA DE 

EXPLOTACIÓN 
1.1949 

(52395) LUIS 
AUGUSTO BENITEZ 

NIETO 

ARCILLA 
COMUN 
(ARCILLA 

CERAMICA), 
ARCILLA 

FERRUGINOSA, 
  ARCILLA 

MISCELANEA, 
ARCILLAS 

CAOLINITICAS, 

MINERALES 
 INDUSTRIALES 
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ARCILLAS 
REFRACTARIAS 

27 455 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

11.9631 
(55962) LADRILLERA 

MERKAGRES DE 
COLOMBIA S.A.S. 

ARCILLA 
COMUN 
(ARCILLA 

CERAMICA), 
ARCILLA 

FERRUGINOSA, 
  ARCILLA 

MISCELANEA, 
ARCILLAS 

CAOLINITICAS, 
ARCILLAS 

REFRACTARIAS 

MINERALES 
 INDUSTRIALES 

28 ICQ-08165 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

105.5666 
(49564) TEJAR 

SANTA MARIA LTDA. 

ARCILLA 
COMUN 
(ARCILLA 

CERAMICA), 
ARCILLA 

FERRUGINOSA, 
ARCILLA 

MISCELANEA,  
ARCILLAS 

CAOLINITICAS, 
ARCILLAS 

REFRACTARIAS, 
ARENAS 
SILICEAS 

MINERALES 
 INDUSTRIALES 

29 ICQ-09261 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

17.8087 
(58542) COLCUCUTA 

GRES S.A.S. 

ARCILLA 
COMUN 
(ARCILLA 

CERAMICA), 
ARCILLA 

MISCELANEA,  
ARCILLAS, 
ARCILLAS 

REFRACTARIAS, 
BENTONITA, 

CAOLIN 

MINERALES 
 INDUSTRIALES 

30 436 
CONTRATO 

DE 
40.1619 

(44421) LUIS 
EDUARDO CARVAJAL 

FLOREZ 

ARCILLA 
MISCELANEA 

MINERALES 
 INDUSTRIALES 
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CONCESIÓN 
(L 685) 

31 PHB-11181 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

1.8472 
(52395) LUIS 

AUGUSTO BENITEZ 
NIETO 

ARCILLA 
MISCELANEA 

MINERALES 
 INDUSTRIALES 

32 655 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

8.2959 
(58542) COLCUCUTA 

GRES S.A.S. 
ARCILLA 

MISCELANEA 
MINERALES 

 INDUSTRIALES 

33 501485 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

34.0895 
(44234) EDGAR 

SAMUEL TORRES 
ARAMBULA 

ARCILLAS 
MINERALES 

 INDUSTRIALES 

34 LGM-10221 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

73.2312 

(58539) 
COMERCIALIZADORA 

DE ARENAS Y 
ARCILLAS LA 

VICTORIA S.A.S. - 
ARENAS LA 

VICTORIA S.A.S. 

ARENAS 
MATERIALES DE  
CONSTRUCCIÓN 

35 JJ3-16461 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

48.4368 
(43587) PEDRO 
ANTONIO SILVA 

RUIZ 

ARENAS (DE 
RIO), GRAVAS 

(DE RIO) 

MATERIALES DE  
CONSTRUCCIÓN 

36 IFD-09172X 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

76.112 
(18768) LUIS DANIEL 

AREVALO TORO 

ARENAS (DE 
RIO), GRAVAS 

(DE RIO) 

MATERIALES DE  
CONSTRUCCIÓN 

37 MAO-09161 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

13.0256 
(52361) IDEES 

CONSTRUCCION 
S.A.S. 

ARENAS (DE 
RIO), GRAVAS 

(DE RIO) 

MATERIALES DE  
CONSTRUCCIÓN 

38 LFA-09261 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

37.3099 
(21249) FANNY 
ESTHER LOPEZ 
MADARIAGA 

ARENAS 
SILICEAS 

MATERIALES DE  
CONSTRUCCIÓN 

39 QFA-09251 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

60.8526 
(54882) LUIS JESUS 

ARCHILA 
CASTELLANOS 

ARENAS, 
ARENAS 

ARCILLOSAS, 
ARENAS 

FELDESPÁTICAS,  

MATERIALES DE  
CONSTRUCCIÓN 
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ARENAS 
INDUSTRIALES, 

ARENAS 
SILICEAS, 
GRAVAS, 
RECEBO 

40 IFD-09171 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

116.0846 
(39067) VICTOR 

MANUEL GUTIERREZ 
DURAN 

ARENAS, 
ASFALTO 

NATURAL, 
BASALTO, 
  DIABASA, 
GRAVAS, 

RECEBO, ROCA 
O PIEDRA 

CALIZA 

MATERIALES DE  
CONSTRUCCIÓN 

41 446 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

44.9642 

(76891) DIANA 
CAROLINA FORERO 
GARZON, (76890) 
GABRIEL ANDRES 
FORERO GARZON 

ARENAS, 
ASFALTO 

NATURAL, 
BASALTO, 
  DIABASA, 
GRAVAS, 

RECEBO, ROCA 
O PIEDRA 

CALIZA 

MATERIALES DE  
CONSTRUCCIÓN 

42 473 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

67.695 
(38720) CARLOS 

GONZALO HINOJOSA 
LOZANO 

ARENAS, 
ASFALTO 

NATURAL, 
BASALTO, 
  DIABASA, 
GRAVAS, 

RECEBO, ROCA 
O PIEDRA 

CALIZA 

MATERIALES DE  
CONSTRUCCIÓN 

43 634 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

287.8393 
(39067) VICTOR 

MANUEL GUTIERREZ 
DURAN 

ARENAS, 
ASFALTO 

NATURAL, 
BASALTO, 
  DIABASA, 
GRAVAS, 

RECEBO, ROCA 
O PIEDRA 

CALIZA 

MATERIALES DE  
CONSTRUCCIÓN 
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44 GITO-02 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

203.3698 

(20822) PRODUCTOS 
ESPECIALES DE 
CONCRETO S.A. 

PRECONCRETOS S.A. 

ARENAS, 
ASFALTO 

NATURAL, 
BASALTO, 
  DIABASA, 
GRAVAS, 

RECEBO, ROCA 
O PIEDRA 

CALIZA 

MATERIALES DE  
CONSTRUCCIÓN 

45 HHJB-01 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

34.791 
(35093) 

TRITURADORA LA 
PIEDRA S.A.S. 

ARENAS, 
ASFALTO 

NATURAL, 
BASALTO, 
  DIABASA, 
GRAVAS, 

RECEBO, ROCA 
O PIEDRA 

CALIZA 

MATERIALES DE  
CONSTRUCCIÓN 

46 579 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

68.6798 
(44234) EDGAR 

SAMUEL TORRES 
ARAMBULA 

ARENAS, 
GRAVAS 

MATERIALES DE  
CONSTRUCCIÓN 

47 640 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

146.6695 
(20373) 

EXPLOTACION DE 
MINERALES LTDA 

ARENAS, 
GRAVAS 

MATERIALES DE  
CONSTRUCCIÓN 

48 OG2-08578 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

271.5038 
(16939) YENER 

AUGUSTO JACOME 
MIRANDA 

CARBÓN CARBÓN 

49 UDU-13301 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

115.5804 
(63782) PEDRO 

EDUARDO MOLINA 
IBARRA 

CARBÓN CARBÓN 

50 FAM-141 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

177.7454 

(22600) CARBONES Y 
COQUES 

METALURGICOS 
ANDALUCIA LTDA 

CARBÓN 
METALÚRGICO 

CARBÓN 

51 ECB-141 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

49.6125 

(90943) ANTONIO 
JOSE LEON 

MARTINEZ, (90155) 
GERSON ERVILLAR 

CARBÓN 
METALÚRGICO 

CARBÓN 
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ALVAREZ DUEÑAS, 
(74551) Gerson 
Roberto Rincon 
Peralta, (90067) 
JORGE ALFREDO 

SALAZAR RAMIREZ 

52 HIQ-11191 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

46.2966 
(30920) LUZMILA  
PEÑARANDA RIOS 

CARBÓN 
METALÚRGICO 

CARBÓN 

53 GLJ-152 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

94.4359 

(27101) ABEL  
AGUILAR DURAN, 

(23769) JAIRO  
AGUILAR DURAN, 
(11971) REGULO  

BLANCO GUALTEROS 

CARBÓN 
METALÚRGICO,  

CARBÓN 
TÉRMICO 

CARBÓN 

54 EKJ-102 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

65.355 
(33723) MARISOL 
COROMOTO DIAZ 

BASTOS 

CARBÓN 
METALÚRGICO,  

CARBÓN 
TÉRMICO 

CARBÓN 

55 DCB-091 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(D 2655) 

121.2995 
(36592) JOSE 

RUFINO CEPEDA 
HERNANDEZ 

CARBÓN 
METALÚRGICO,  

CARBÓN 
TÉRMICO 

CARBÓN 

56 325T 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

35.5594 
(18262) MATEO  

ACEVEDO GALVIS 
CARBÓN 
TÉRMICO 

CARBÓN 

57 FI3-112 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

6.3752 
(15400) HENRY  

VILLAMIZAR 
DELGADO 

CARBÓN 
TÉRMICO 

CARBÓN 

58 035-93 
CONTRATO 
EN VIRTUD 
DE APORTE 

47.6103 
(22138) PEDRO 

MIGUEL VARGAS 
CORDERO 

CARBÓN 
TÉRMICO 

CARBÓN 

59 EBA-081 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

60.5273 
(20373) 

EXPLOTACION DE 
MINERALES LTDA 

CARBÓN 
TÉRMICO 

CARBÓN 

60 CGJ-161 
CONTRATO 

DE 
84.8137 

(57715) MINAS 
FORTALEZA NORTE 

S.A.S. 

CARBÓN 
TÉRMICO 

CARBÓN 
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CONCESIÓN 
(L 685) 

61 DBC-113 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

166.3588 

(25650) 
COOPERATIVA DE 
PRODUCTORES DE 
CARBÓN DE CERRO 

GUAYABO 
COOPROCARCEGUA 

CARBÓN 
TÉRMICO 

CARBÓN 

62 FL3-114 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

961.4143 

(18684) ABEL  VERA 
DURAN, (33637) 

BENIGNO 
HERNANDEZ 

CEPEDA, (33192) 
EDUIN MAURICIO 

FORERO VASQUEZ, 
(18646) JESUS 

MAXIMINO GALVIS 
MANOSALVA 

CARBÓN 
TÉRMICO 

CARBÓN 

63 PG3-14461 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

25.5675 
(85100) Carbones 

Los Perez SAS 
CARBÓN 
TÉRMICO 

CARBÓN 

64 04-016-95 
CONTRATO 
EN VIRTUD 
DE APORTE 

71.6133 
(12666) CARBONES 

LA LONDRA 
CARBÓN 
TÉRMICO 

CARBÓN 

65 FIH-114C1 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

45.0208 
(16996) OSCAR  

TORRADO ALVAREZ 
CARBÓN 
TÉRMICO 

CARBÓN 

66 DD9-112 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

35.0872 

(63205) ISABEL 
AMPARO ROLON 

RAMIREZ, (36079) 
JUAN DE JESUS 

GELVEZ CONTRERAS, 
(53884) MARINA  
ROLON RAMIREZ, 
(82831) MARTHA 
LEONELA PARRA 

ROLON 

CARBÓN 
TÉRMICO 

CARBÓN 

67 JDT-08072 
CONTRATO 

DE 
1437.2219 

(43140) C.I. BULK 
TRADING CUCUTA 

COLOMBIA 

CARBÓN 
TÉRMICO 

CARBÓN 
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CONCESIÓN 
(L 685) 

68 DCJ-111 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

98.6318 
(33723) MARISOL 
COROMOTO DIAZ 

BASTOS 

CARBÓN 
TÉRMICO 

CARBÓN 

69 FHD-141 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

67.276 
(20373) 

EXPLOTACION DE 
MINERALES LTDA 

CARBÓN 
TÉRMICO 

CARBÓN 

70 FIH-114 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

93.3702 

(18295) GABRIEL 
SUAREZ RODRIGUEZ, 

(10217) RODRIGO  
QUILAGUY MORENO 

CARBÓN 
TÉRMICO 

CARBÓN 

71 FD2-163 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

105.6498 
(26673) VICTOR 
JULIO CARVAJAL 

VEGA 

CARBÓN 
TÉRMICO 

CARBÓN 

72 928T 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

80.1155 
(22504) CEMEX 
COLOMBIA S.A. 

CARBÓN 
TÉRMICO 

CARBÓN 

73 1895T 
CONTRATO 
EN VIRTUD 
DE APORTE 

19.144 
(31854) ANA ELVIRA 

PAEZ CASTRO 
CARBÓN 
TÉRMICO 

CARBÓN 

74 IFM-09561 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

237.927 

(93760) 
INFRAESTRUCTURA 

Y PAVIMENTOS 
S.A.S. 

GRAVAS (DE 
RIO) 

MATERIALES DE  
CONSTRUCCIÓN 

75 428 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

17.0364 
(36881) LIBAR 

ANTONIO ROPERO 
EUSSE 

ROCA 
FOSFORICA 

MINERALES 
 INDUSTRIALES 

76 013-89M 
CONTRATO 
EN VIRTUD 
DE APORTE 

2674.3087 

(31160) EMPRESA 
DE FOSFATOS DE 

NORTE DE 
SANTANDER S.A. 

ROCA 
FOSFORICA 

MINERALES 
 INDUSTRIALES 

77 12968 

CONTRATO 
DE 

CONCESIÓN 
(L 685) 

148.173 
(22504) CEMEX 
COLOMBIA S.A. 

ROCA O PIEDRA 
CALIZA 

MATERIALES DE  
CONSTRUCCIÓN 
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Según la tabla anterior se evidencia que, en el municipio de EL ZULIA los títulos cuentan con los principales 

grupos de minerales así: (41) para Carbón (20) para Minerales Industriales y (16) para Materiales de 

Construcción para un total de (77) títulos activos en el sistema AnnA Minería. 
 

A continuación, se presentan las Cuarenta y Siete (47) solicitudes de Propuestas que tienen las siguientes 

características, Contrato de Concesión Minera - PCC, Contrato de Concesión Diferencial Minera - PCCD, 

Áreas de Reserva Especial -ARES y Solicitud de Legalización, que se han presentado ante la ANM para ser 

evaluadas técnica, económica, jurídica y de certificación ambiental. 
 

 

Tabla No. 3 
Solicitudes vigentes – Municipio de EL ZULIA – NORTE DE SANTANDER 

  

No. 
CODIGO DE  
EXPEDIENTE 

MODALIDAD MUNICIPIOS AREA_HA SOLICITANTE MINERALES 
GRUPO DE 

 MINERALES 

1 507069 
CONTRATO DE 
CONCESIÓN (L 

685) 
EL ZULIA 405.2644 

(84524) 
MINERAGREMAX 

S.A.S., (85363) 
MJOLNIR GOLD 

S.A.S. 

CARBÓN CARBÓN 

2 502057 
CONTRATO DE 
CONCESIÓN (L 

685) 

CÚCUTA, EL 
ZULIA 

109.5556 
(72866) GAONA 
TRANSPORTES 

INTEGRALES SAS 

GRAVAS (DE 
RIO) 

MATERIALES DE 
 

CONSTRUCCIÓN 

3 ARE-509546 
ÁREA DE 
RESERVA 
ESPECIAL 

EL ZULIA 59.6351 

(94225) NORY 
STELLA NAUSA 

CASTRO, (80232) 
XIOMARA  NAUSA 

CASTRO 

CARBÓN CARBÓN 

4 505427 
CONTRATO DE 
CONCESIÓN (L 

685) 
EL ZULIA 120.473 

(82096) PIEDRAS Y 
GRAVAS SAS 

CARBÓN CARBÓN 

5 ARE-511587 
ÁREA DE 
RESERVA 
ESPECIAL 

EL ZULIA 187.4909 

(95296) MARYURY 
VARGAS LOPEZ, 

(95295) MYRIAM 
LEON RIVERA 

CARBÓN CARBÓN 

6 510697 
CONTRATO DE 
CONCESIÓN (L 

685) 

EL ZULIA, 
SANTIAGO 

144.8902 
(85003) jose luis 
caicedo salazar 

CARBÓN CARBÓN 

7 ARE-510001 
ÁREA DE 
RESERVA 
ESPECIAL 

EL ZULIA 1.2173 

(79405) SERGIO 
LEONARDO 
TORCUATO 

DASILVA 

CARBÓN CARBÓN 



 
 

 

GENERACIÓN DE TÍTULOS MINEROS CÓDIGO: MIS3-P-008-F-003 

FORMATO VERSIÓN: 2 

INFORME SOCIAL FECHA VIGENCIA: 03/sept./2024 

  

20 
 

Informacion publica 

8 TG9-08381 
CONTRATO DE 
CONCESIÓN (L 

685) 
EL ZULIA 14.6028 

(56018) LIBAR 
FELIPE ROPERO 

BLANCO 

ROCA O 
PIEDRA CALIZA 

MATERIALES DE 
 

CONSTRUCCIÓN 

9 UFQ-16371 
CONTRATO DE 
CONCESIÓN (L 

685) 
EL ZULIA 15.8175 

(25650) 
COOPERATIVA DE 
PRODUCTORES DE 
CARBÓN DE CERRO 

GUAYABO 
COOPROCARCEGUA 

CARBÓN CARBÓN 

10 ARE-511737 
ÁREA DE 
RESERVA 
ESPECIAL 

EL ZULIA 99.7734 

(99930) RAUL 
FERNANDO URIBE 
BARRERA, (28680) 

TEOFILO  
CAMARGO 
GRANADOS 

CARBÓN CARBÓN 

11 ARE-217 
ÁREA DE 
RESERVA 
ESPECIAL 

EL ZULIA, 
SARDINATA 

412.4415 

(76758) RONALD 
EMIRO PICON 

PEREZ, (76760) 
ROSALBINA  

CASTRO 
BOHORQUEZ 

ANTRACITA, 
CARBÓN 

METALÚRGICO, 
CARBÓN 
TÉRMICO 

CARBÓN 

12 504773 
CONTRATO DE 

CONCESIÓN 
DIFERENCIAL 

EL ZULIA 68.1411 

(82263) ANUAR 
JESUS PINEDA 

ATENCIA, (83748) 
NEBER ALBERTO 

JULIO REYES 

CARBÓN CARBÓN 

13 505414 
CONTRATO DE 
CONCESIÓN (L 

685) 
EL ZULIA 170.349 

(48834) CLASMER 
ALEXANDER VILLAN 

SUAREZ 
ARENAS 

MATERIALES DE 
 

CONSTRUCCIÓN 

14 511579 
CONTRATO DE 
CONCESIÓN (L 

685) 
EL ZULIA 113.208 

(11221) ELIECER  
GUTIERREZ 
SANCHEZ 

CARBÓN CARBÓN 

15 511985 
CONTRATO DE 
CONCESIÓN (L 

685) 

CÚCUTA, EL 
ZULIA 

34.0813 
(11615) C.I. MINAS 
LA AURORA S.A.S. 

ARENAS (DE 
RIO), GRAVAS 

(DE RIO) 

MATERIALES DE 
 

CONSTRUCCIÓN 

16 503544 
CONTRATO DE 
CONCESIÓN (L 

685) 
EL ZULIA 148.4668 

(40244) AUGUSTO 
ABELINO CELY 

HIGUERA 
CARBÓN CARBÓN 

17 ARE-510747 
ÁREA DE 
RESERVA 
ESPECIAL 

EL ZULIA 9.7339 
(97082) LETICIA  
RUBIO BERBESI 

CARBÓN CARBÓN 
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18 RIF-14061 
CONTRATO DE 
CONCESIÓN (L 

685) 
EL ZULIA 47.4505 

(56923) CAMILO 
ALBERTO VERA 

GARCIA 
CARBÓN CARBÓN 

19 ARE-509587 
ÁREA DE 
RESERVA 
ESPECIAL 

EL ZULIA 4.8662 

(36079) JUAN DE 
JESUS GELVEZ 
CONTRERAS, 

(94209) MARIA 
EUGENIA LOZADA 

TOBOS 

ASFALTO 
NATURAL, 
CARBÓN 

CARBÓN Y  
OTRO 

20 ARE-509034 
ÁREA DE 
RESERVA 
ESPECIAL 

EL ZULIA 69.3548 

(12313) VICTOR 
DOMINGO 

CAMERO , (25325) 
YOANY  YAÑEZ 

BOTELLO 

CARBÓN CARBÓN 

21 ARE-508424 
ÁREA DE 
RESERVA 
ESPECIAL 

CÚCUTA, EL 
ZULIA 

7.3023 

(90663) CESAR 
DUARTE GUZMAN, 

(90665) JAIME 
HUMBERTO 

PARADA GAFARO 

ARENAS, 
ARENAS (DE 

RIO), GRAVAS, 
GRAVAS (DE 

RIO), RECEBO 

MATERIALES DE 
 

CONSTRUCCIÓN 

22 503543 
CONTRATO DE 
CONCESIÓN (L 

685) 
EL ZULIA 172.7947 

(40244) AUGUSTO 
ABELINO CELY 

HIGUERA 
CARBÓN CARBÓN 

23 ARE-512396 
ÁREA DE 
RESERVA 
ESPECIAL 

EL ZULIA 111.9342 

(102994) EDGAR 
FERNANDO 

MUÑOZ APONTE, 
(102993) JUAN 

CARLOS ESLAVA 
SANCHEZ 

CARBÓN CARBÓN 

24 LJ8-09531 
SOLICITUD DE 
LEGALIZACIÓN 

EL ZULIA, 
SANTIAGO 

60.8755 

(19968) FLOR ELVA 
MORA GOMEZ, 

(21562) JOSE 
MANUEL VERGARA 

BARONA 

ANTRACITA, 
CARBÓN 

METALÚRGICO, 
CARBÓN 
TÉRMICO 

CARBÓN 

25 505963 
CONTRATO DE 
CONCESIÓN (L 

685) 

CÚCUTA, EL 
ZULIA 

41.3913 
(54871) 

TRITURADOS EL 
ZULIA SAS 

GRAVAS (DE 
RIO) 

MATERIALES DE 
 

CONSTRUCCIÓN 

26 OI3-08451 
CONTRATO DE 
CONCESIÓN (L 

685) 

CÚCUTA, EL 
ZULIA 

171.6107 
(18661) ALBEIRO 
ANTONIO LOPEZ 

VALENCIA 

ARENAS (DE 
RIO), GRAVAS 

(DE RIO) 

MATERIALES DE 
 

CONSTRUCCIÓN 

27 ARE-510690 
ÁREA DE 
RESERVA 
ESPECIAL 

EL ZULIA 38.9414 
(97489) ERSKYN 

GERMAN PERALTA 
MONTAÑEZ, 

CARBÓN CARBÓN 
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(97487) ROSMIRA 
LOPEZ ZUTA 

28 ARE-508766 
ÁREA DE 
RESERVA 
ESPECIAL 

EL ZULIA 64.4855 

(50413) EDGAR 
ANTONIO VERA 
GARCIA, (91593) 

GERSON 
FERNANDO VERA 

GARCIA 

CARBÓN CARBÓN 

29 HAG-094 
CONTRATO DE 
CONCESIÓN (L 

685) 

CÚCUTA, EL 
ZULIA 

1144.903 
(39270) ARNOLDO  
RODRIGUEZ BOBB 

CARBÓN CARBÓN 

30 ARE-508425 
ÁREA DE 
RESERVA 
ESPECIAL 

CÚCUTA, EL 
ZULIA 

15.8208 

(90664) EDWIN 
VILLAMIZAR 

LAGUADO, (90675) 
ELIANA  DUARTE 

LOPEZ 

ARENAS, 
ARENAS (DE 

RIO), GRAVAS, 
GRAVAS (DE 

RIO), RECEBO 

MATERIALES DE 
 

CONSTRUCCIÓN 

31 ARE-512196 
ÁREA DE 
RESERVA 
ESPECIAL 

EL ZULIA 55.9625 

(101644) CESAR 
HUMBERTO 

IBARRA SOLEDAD, 
(96556) Jhon 

Edinson Ortega 
Garnica 

CARBÓN CARBÓN 

32 512047 
CONTRATO DE 
CONCESIÓN (L 

685) 

CÚCUTA, EL 
ZULIA 

153.279 

(48660) 
EXPLOTACIONES 

VILLA BELEN 
INTEGRAL S.A.S. 

ASFALTO 
NATURAL, 
CARBÓN, 
RECEBO 

CARBÓN 

33 ARE-509956 
ÁREA DE 
RESERVA 
ESPECIAL 

EL ZULIA, 
SAN 

CAYETANO, 
SANTIAGO 

65.7512 

(95430) Guillermin 
Moncada Sierra, 

(95431) Jose 
Gonzalo Rojas 

Castro, (62178) 
MONICA MAYERLI 

RICO ROJAS 

CARBÓN CARBÓN 

34 ARE-506547 
ÁREA DE 
RESERVA 
ESPECIAL 

EL ZULIA, 
SANTIAGO 

215.5053 

(30549) MARIA  
SERNA ELIANA, 

(71645) MIRYAM 
TERESA GOMEZ DE 

MENDEZ 

CARBÓN CARBÓN 

35 512901 
CONTRATO DE 
CONCESIÓN (L 

685) 
EL ZULIA 586.8671 

(44459) 
LADRILLERA 

ARCIGRES LTDA 
ARCILLAS ARCILLAS 
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36 TKR-08261 
CONTRATO DE 
CONCESIÓN (L 

685) 
EL ZULIA 143.6609 

(59080) GERARDO  
GOMEZ 

HERNANDEZ 
CARBÓN CARBÓN 

37 ARE-510004 
ÁREA DE 
RESERVA 
ESPECIAL 

EL ZULIA 2.4345 
(79409) NANCY 
YAMILE ENCISO 

HERNANDEZ 
CARBÓN CARBÓN 

38 505738 
CONTRATO DE 
CONCESIÓN (L 

685) 
EL ZULIA 199.5914 

(82096) PIEDRAS Y 
GRAVAS SAS 

CARBÓN CARBÓN 

39 ARE-509932 
ÁREA DE 
RESERVA 
ESPECIAL 

EL ZULIA, 
SANTIAGO 

205.7644 

(82297) RICHARD 
ARLEY ATEHORTUA 

CALLE, (95286) 
TANIA BANESA 

ATEHORTUA CALLE 

CARBÓN CARBÓN 

40 ARE-509668 
ÁREA DE 
RESERVA 
ESPECIAL 

EL ZULIA, 
SANTIAGO 

161.9318 
(63953) GISELA 

PATRICIA 
GONZALEZ GARCIA 

CARBÓN CARBÓN 

41 ARE-506370 
ÁREA DE 
RESERVA 
ESPECIAL 

EL ZULIA, 
SANTIAGO 

157.0604 

(39393) DIAZ  
FERNEL CASTRO, 
(71295) MARIA 
CLAUDIA NIÑO 

HERNANDEZ 

CARBÓN CARBÓN 

42 QB2-11391 
CONTRATO DE 
CONCESIÓN (L 

685) 

CÚCUTA, EL 
ZULIA 

8.523 
(43891) 

PAVIMENTAR S.A 
ARENAS (DE 

RIO) 

MATERIALES DE 
 

CONSTRUCCIÓN 

43 505936 
CONTRATO DE 
CONCESIÓN (L 

685) 
EL ZULIA 142.4238 

(75994) 
MAQUIGOLDEN 

SAS 
ARCILLAS ARCILLAS 

44 ARE-508684 
ÁREA DE 
RESERVA 
ESPECIAL 

EL ZULIA 334.7487 

(90614) MARISOL  
PORRAS 

RODRIGUEZ, 
(17738) MARTHA 

NERY CASADIEGOS 

ARCILLAS, 
ARENAS, 
GRAVAS 

MATERIALES DE 
 

CONSTRUCCIÓN 

45 502056 
CONTRATO DE 
CONCESIÓN (L 

685) 

CÚCUTA, EL 
ZULIA 

77.8987 
(72866) GAONA 
TRANSPORTES 

INTEGRALES SAS 

GRAVAS (DE 
RIO) 

MATERIALES DE 
 

CONSTRUCCIÓN 

46 ARE-510372 
ÁREA DE 
RESERVA 
ESPECIAL 

CÚCUTA, EL 
ZULIA 

21.9074 
(96603) Wilfred 

Yosep Paez Rangel 
GRAVAS (DE 

RIO) 

MATERIALES DE 
 

CONSTRUCCIÓN 

47 505355 
CONTRATO DE 
CONCESIÓN (L 

685) 
EL ZULIA 198.327 

(48834) CLASMER 
ALEXANDER VILLAN 

SUAREZ 
CARBÓN CARBÓN 
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De las Cuarenta y Siete (47) solicitudes vigentes presentadas en el municipio, se puede evidenciar que según 

las áreas presentadas son para pequeña y mediana minería, con la siguiente distribución por grupo de 

minerales generalizado: (32) para Carbón, (01) para Carbón y Otros, (12) para Materiales de Construcción, 

(02) para Arcillas; son Propuestas de Contrato de Concesión Minera  - PCC, Contrato de Concesión 

Diferencial Minera  - PCCD, Áreas de Reserva Especial -ARES y Solicitud de Legalización.  
 

De estas Cuarenta y Siete (47) solicitudes vigentes, Treinta y Seis (36) se encuentran en proceso de 

evaluación y las restantes Once (11) ya cumplieron con los requisitos jurídicos, técnicos, económicos y de 

certificación de zonificación ambiental (este último en cumplimiento de la sentencia denominada “Ventanilla 

Minera”), es decir que, estas últimas se encuentran viabilizadas para avanzar en la implementación del 

procedimiento de Audiencias Públicas Mineras para el posible otorgamiento de título minero. En la siguiente 

tabla, se presenta la información detallada de las Once (11) propuestas viabilizadas que fueron concertadas 

con la Autoridad territorial para avanzar hacia la Audiencia Pública Minera: 

 

Propuestas viabilizadas en el municipio de EL ZULIA, NORTE DE SANTANDER 
 

Respecto a las propuestas viabilizadas en el municipio se encuentran Once (11) que a la fecha ya han 

cumplido con los requisitos jurídicos, técnicos, económicos y de certificación ambiental en cumplimiento de 

la sentencia denominada “Ventanilla Minera”, y que están actualmente dentro del procedimiento de Audiencia 

Pública Minera para el posible otorgamiento de título minero. Las Once (11) solicitudes están bajo la figura 

de Propuestas de Contrato de Concesión -PCC-. En la siguiente tabla, se presenta la información detallada 

de las Once (11) propuestas viabilizadas para el posible otorgamiento de título minero en el municipio de EL 

ZULIA en NORTE DE SANTANDER:  
 

 

 

 

 

 

 

 

Tabla No. 4 
Propuestas viabilizadas - Municipio de EL ZULIA- NORTE DE SANTANDER 

   

No. MODALIDAD 
CODIGO DE  
EXPEDIENTE 

MUNICIPIOS AREA_HA SOLICITANTE MINERALES 
FECHA DE  

RADICACION 

1 PCC UFQ-16371 EL ZULIA 15.8175 

(25650) 
COOPERATIVA DE 
PRODUCTORES DE 
CARBÓN DE CERRO 

GUAYABO 
COOPROCARCEGUA 

CARBÓN 26/06/2019 
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2 RIF-14061 EL ZULIA 47.4505 
(56923) CAMILO 
ALBERTO VERA 

GARCIA 
CARBÓN 15/09/2016 

3 QB2-11391 
CÚCUTA, EL 

ZULIA 
8.523 

(43891) 
PAVIMENTAR S.A 

ARENAS 
(DE RIO) 

2/02/2015 

4 OI3-08451 
CÚCUTA, EL 

ZULIA 
171.6107 

(18661) ALBEIRO 
ANTONIO LOPEZ 

VALENCIA 

ARENAS 
(DE RIO), 
GRAVAS 
(DE RIO) 

3/09/2013 

5 HAG-094 
CÚCUTA, EL 

ZULIA 
1144.903 

(39270) ARNOLDO  
RODRIGUEZ BOBB 

CARBÓN 16/01/2006 

6 511579 EL ZULIA 113.208 
(11221) ELIECER  

GUTIERREZ 
SANCHEZ 

CARBÓN 4/09/2025 

7 505963 
CÚCUTA, EL 

ZULIA 
41.3913 

(54871) 
TRITURADOS EL 

ZULIA SAS 

GRAVAS 
(DE RIO) 

27/05/2022 

8 505414 EL ZULIA 170.349 
(48834) CLASMER 

ALEXANDER VILLAN 
SUAREZ 

ARENAS 30/03/2022 

9 505355 EL ZULIA 198.327 
(48834) CLASMER 

ALEXANDER VILLAN 
SUAREZ 

CARBÓN 25/03/2022 

10 503544 EL ZULIA 148.4668 
(40244) AUGUSTO 

ABELINO CELY 
HIGUERA 

CARBÓN 18/11/2021 

11 503543 EL ZULIA 172.7947 
(40244) AUGUSTO 

ABELINO CELY 
HIGUERA 

CARBÓN 18/11/2021 

 
 

Mapa No. 2 
Plano ubicación geográfica de las propuestas de contrato de concesión viabilizadas 
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Fuente: AnnA Minería. 2026 

  
Teniendo en cuenta el mapa anterior se puede evidenciar que las propuestas se encuentran ubicadas en las 
siguientes veredas PORVENIR, CERRO LEON, 1 DE MAYO, EL SALTO, GUAMITO, EL MESTIZO, 
ASTILLEROS, CERRO GUAYABO, LA COLORADA, RANCHO GRANDE, NUEVA ESPERANZA y SANTA 
ROSA. Zonas en las que se encuentran las comunidades que serán directamente impactadas positiva o 
negativamente por los posibles proyectos mineros. 
 

4. Informe narrativo de la implementación del procedimiento en el territorio 

El proceso participativo realizado en el municipio de El Zulia, Norte de Santander dio inicio en el mes de 

Agosto del 2026, contó con la participación de 53 actores en la implementación del procedimiento de APM, 

distribuidos así: 25 personas de las comunidades, 17 personas de las autoridades territoriales, 10 

personas por parte de los proponentes y 1 organización. 
 

 Entre la semana del 25 al 28 de agosto del 2026 se adelantaron actividades para la reunión de Coordinación 

y Concurrencia con las autoridades institucionales, la cual se llevó a cabo el 27 de agosto de 2026; por otro 

lado, se desarrollaron ejercicios de diálogo y participación con las comunidades posiblemente impactadas 

con los proyectos mineros en donde se encuentran las propuestas de contrato de concesión minera 

viabilizadas. A su vez, se realizaron encuentros virtuales con autoridades institucionales y proponentes para 

dar a conocer los resultados de las reuniones de coordinación y concurrencia y los espacios de diálogo con 

las comunidades con el fin de preparar los encuentros de diálogo social. 
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Participación Ciudadana. Durante la semana del 5 al 7 de octubre se realizó la siguiente fase, la cual tuvo 

como objetivo abrir espacios de diálogo y escucha entre comunidades posiblemente impactadas por la 

posible titulación de nuevos contratos de concesión minera y proponentes, con el fin de identificar acuerdos 

preliminares entre ambas partes. 

 
Audiencia pública minera. Se celebrará el 29 de octubre del 2026 día en que se realizará la Audiencia Pública 

Minera en el Centro de Integración Ciudadana CIC Barrio Altos de San Antonio de El Zulia, a partir de las 

08:00 a.m. En esta audiencia se espera que se puedan suscribir los acuerdos definidos entre los proponentes 

y la comunidad, los cuales serán la línea base del Plan de Gestión Social y harán parte de la minuta de los 

contratos. Para mayores informes, se dispondrá toda la información en la página web www.anm.gov.co en el 

botón de Audiencias Públicas Mineras programadas. 

 
Informe detallado de las actividades realizadas en el municipio de El Zulia: 
 
A continuación, se presenta un informe detallado de acuerdo con cada fase, sobre las actividades realizadas 
en El Zulia en el departamento del Norte de Santander en el marco del relacionamiento social: 
 
Acercamiento al Territorio 
 
Como primera actividad, el equipo realizó un alistamiento previo, con el objetivo de impulsar el 
relacionamiento social, la preparación institucional para conocer la zona de influencia en la que se ubican las 
solicitudes mineras, las características del territorio y su ordenamiento, las condiciones ambientales y las 
condiciones económicas, culturales y sociales del territorio y las comunidades que hacen presencia. A su 
vez, se identificó a los actores para el relacionamiento en los diferentes espacios a desarrollar en las fases 
de implementación. 
 
Se dio inicio al relacionamiento social por medio de una reunión virtual el 6 de agosto de 2026 con la 
autoridad institucional en el municipio. El espacio de reunión contó con la participación de Omar Malagon, 
Gerente (encargado) de Contratación y Titulación de la Agencia Nacional de Minería (ANM), así como equipo 
ANM que acompaña el relacionamiento con el territorio. Por parte de la autoridad institucional, se contó con 
la participación del asesor jurídico y enlace en temas mineros de la administración municipal. 
 
El objetivo principal del espacio fue iniciar el relacionamiento institucional con las autoridades  del municipio, 
socializar el procedimiento, presentar las solicitudes viabilizadas existentes en El Zulia y acordar 
compromisos para el desarrollo de las siguientes fases del proceso. 
 
Durante el encuentro se presentó la Agencia Nacional de Minería (ANM), su estructura y se explicó el proceso 
ordinario para la radicación de una propuesta de contrato de concesión ante la ANM con el cumplimiento de 
los requisitos jurídico, técnico, económico y certificado ambiental, así como el ciclo minero posterior al 
otorgamiento del título minero.   
 
Posteriormente, se expuso el procedimiento actual para el otorgamiento de un título minero, el cual fue 
fortalecido con base en la Sentencia SU-095 de 2018 y en la Resolución ANM No. 1099 del 22 de diciembre 
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de 2023, modificada por la Resolución No. 558 del 21 de agosto de 2024 y actualizado mediante Resolución 
No. 1242 de 2026 en el actual denominado Procedimiento de Relacionamiento Social Previo al Otorgamiento 
de Títulos Mineros en el Territorio Nacional. La ANM enfatizó que las solicitudes viabilizadas aún no 
constituyen títulos mineros y que solo adquieren esa condición cuando se suscribe la minuta contractual y se 
inscriben en el Registro Minero Nacional. De igual forma, se presentó el estado minero actual del municipio, 
cantidad de títulos mineros, solicitudes vigentes y solicitudes viabilizadas. 
 
Durante la reunión, el representante de la alcaldía municipal manifestó que desde la administración municipal 
se han implementado ejercicios para fomentar el registro en la plataforma Genesis por parte de los mineros 
de subsistencia, quienes extraen principalmente material de arrastre y carbón, sin embargo, a la fecha dichos 
registros no se han formalizado, por lo cual no se tiene conocimiento del número de personas que se dedican 
a la minería de subsistencia y tampoco de asociaciones de mineros en el municipio. Por otro lado, manifestó 
su preocupación en el cumplimiento de acuerdos por parte de los titulares mineros y el apoyo a las 
comunidades. 

 

• Reunión Alcaldía Municipal – 13 de agosto de 2026 

Para que la información fuera compartida con más miembros de la alcaldía, se desarrolló un nuevo espacio 
de reunión el 13 de agosto de 2026. En dicho espacio se contó con la participación del secretario de 
Educación, Cultura, Turismo y Desarrollo Comunitario; representantes de la Secretaría de Planeación; asesor 
jurídico de la administración municipal e ingeniero encargado de la actualización del PBOT en el municipio. 
Los representantes de la administración municipal expresaron como principal preocupación la relación entre 
los proyectos mineros y las comunidades, especialmente en lo referente a la protección de las fuentes 
hídricas. Señalaron que, en experiencias previas, dichas fuentes se han visto afectadas por la actividad 
minera. En este sentido, se solicita confirmar si las intervenciones corresponden a extracción ilícita de 
minerales o a operaciones de titulares mineros. En caso de identificarse que las actividades son realizadas 
por titulares, se recomendó notificar a la Agencia Nacional de Minería (ANM) y a la autoridad ambiental 
competente. 
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Como resultado de la reunión, se acordó la programación de espacios posteriores con: 

• Secretaría de Planeación: Los días 14 y 20 de agosto se llevó a cabo reunión con representantes 
de la Secretaría de Planeación, con el fin de brindar orientación para realizar informe de uso de 
suelos, para la presentación durante reunión de Coordinación y Concurrencia. 
 

• Secretaría de Educación, Cultura, Turismo y Desarrollo Comunitario: El día 20 de agosto se 
llevó a cabo reunión para realizar un reconocimiento de la ubicación de las veredas que se traslapan 
con las solicitudes mineras viabilizadas e iniciar el relacionamiento con las comunidades. Así como 
conocer comunidades étnicas en el municipio. 
 
En relación con las áreas donde se ubican las solicitudes viabilizadas, la administración municipal 
identificó Juntas de Acción Comunal (JAC) con las cuales es posible iniciar el proceso de 
relacionamiento social, por lo cual la administración brindó información al equipo ANM para iniciar 
dicha comunicación. 

 

• Reunión Proponentes de Solicitudes Viabilizadas – 20 de agosto de 2026 

Durante esta misma fase el 20 de agosto de 2026 se llevó a cabo un encuentro virtual con los proponentes 
de las solicitudes viabilizadas, con el propósito de presentar el procedimiento vigente previo al otorgamiento 
de títulos mineros, socializar las etapas del proceso y reiterar la importancia de su compromiso y participación 
a lo largo del mismo. 
 

• Reunión Personería Municipal de El Zulia – 14 de agosto de 2026 

El día 14 de agosto se realizó reunión virtual con la personera municipal, durante el espacio se explicó el 
procedimiento de relacionamiento social adelantado por la ANM, se presentó la etapa precontractual para el 
otorgamiento de un título y el ciclo minero.  Así mismo, se presentaron las solicitudes mineras que a la fecha 
se encuentran viabilizadas en el municipio, su mostró la ubicación en el plano y las veredas donde se ubican 
las solicitudes.  
 
Se enfatizo que, si bien no se tiene un poder de veto para el otorgamiento de títulos mineros en el país, el 
procedimiento espera informar a las comunidades sobre el posible otorgamiento de títulos mineros y en caso 
de que exista disposición para el diálogo, que las comunidades conozcan a los proponentes mineros y poder 
consolidar acuerdos para el beneficio de las comunidades.   
 
Por parte del Ministerio Público se manifestó su disposición para acompañar los espacios; se mencionó la 
alerta temprana 009 – 2023 de la Defensoría del Pueblo, por lo que se recomendó realizar encuentros en las 
zonas urbanas del municipio y no en las veredas.  
 
En relación con las comunidades étnicas la personera refiere que formalmente no se encuentran registradas 
comunidades en la alcaldía municipal, sin embargo, se tiene conocimiento de personas que se autoreconocen 
como Afrocolombianas en la vereda Astilleros, por lo que se acuerda apoyarse en la alcaldía municipal para 
invitarlas a los espacios de reunión. 
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Fase Coordinación y concurrencia, diálogo y participación ciudadana 
 
Previo a la reunión de coordinación y concurrencia, la agencia abrió un espacio de encuentro virtual entre la 
con representantes de la Secretaría de Planeación de El Zulia, Norte de Santander, como un primer paso 
para avanzar en la entrega de información geográfica de las áreas de las solicitudes viabilizadas para el 
posible otorgamiento de títulos mineros en el municipio. Con la entrega de esta información se acordó que la 
Secretaría realizaría un informe técnico de análisis de las áreas de las solicitudes y sus superposiciones 
(usos del suelo) conforme al Instrumento de Ordenamiento Territorial vigente, en relación con los polígonos 
de las propuestas de contrato de concesión viabilizadas hasta la fecha. El informe emitido por la Secretaría 
sirvió como base de información para ser socializado y analizado durante la reunión de coordinación y 
concurrencia entre las entidades y la ANM. 
 

 
 

• 27 de agosto de 2026. Reunión de Coordinación y Concurrencia 

 Se llevó a cabo la reunión virtual de coordinación y concurrencia entre la Agencia Nacional de Minería y las 
autoridades institucionales del municipio el día 27 de agosto de 2026. El propósito principal fue informar al 
ente territorial y a sus autoridades sobre once (11) propuestas de concesión minera viabilizadas, y analizarlas 
en detalle según el Instrumento de Ordenamiento Territorial vigente, conforme al uso del suelo según 
Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) vigente y aprobado mediante el Decreto 050 del 2 de octubre 
de 2000, y modificado por el Acuerdo 069 de 2010 y el Acuerdo 033 del 25 de julio de 2012. 
 
En este encuentro participó como delegada del Alcalde municipal, la Secretaria de Gobierno. Así mismo, 
estuvieron la  Secretaría de Planeación y asesor jurídico de la Secretaría de Gobierno. Por parte de Ministerio 
Público, participaron representantes de la Defensoría del Pueblo.  
 
Durante el espacio la administración municipal y entidades presentes mencionaron preocupación sobre los 
posibles impactos ambientales de las solicitudes mineras presentadas, especialmente aquellas que se 
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traslapan con áreas protegidas, zonas de conservación o suelos de protección ambiental. La Administración 
municipal hizo referencia a las solicitudes traslapadas con las veredas Santa Rosa y Cerro González y la 
cercanía de las solicitudes con Cerro Mono. 
 
Ante las preocupaciones, se menciona a las entidades presentes las competencias de la autoridad minera y 
ambiental, por lo que se hace referencia del ciclo minero y los requisitos que se requieren para iniciar la etapa 
de explotación, en este caso en materia ambiental los estudios de impacto ambiental y el otorgamiento de la 
licencia ambiental para el inicio de actividades de explotación, los cuales son otorgados por la autoridad 
ambiental.  
 
Por su parte, representantes del ministerio público manifiestan la importancia de generar una convocatoria y 
comunicación con las comunidades para que estén enteradas y puedan participar en los espacios de reunión. 
 
Diálogo y participación ciudadana  
 
Teniendo en cuenta la información recogida del municipio de El Zulia, Norte de Santander, con relación a la 
comunidad impactada por el posible otorgamiento de títulos mineros, se realizó la convocatoria por medio de 
contactos telefónicos directos a líderes y presidentes de la Junta de Acción Comunal (JAC) para participar 
en espacios virtuales de diálogo y participación ciudadana. Si bien previamente se confirmaron los espacios 
de reunión con las partes, muchas personas contactadas refieren dificultades de conectividad en los 
territorios, por lo que no lograron conectarse a las reuniones virtuales, en este sentido y teniendo en cuenta 
las dificultades, posteriormente se programa espacios presenciales en el municipio. 
 
 

• Fundación Planeta Vivo – 24 de agosto de 2026 
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Se realiza reunión con representante de la Fundación Planeta Vivo, organización presente en el 
departamento de Norte de Santander, que ha acompañado de manera previa la implementación del 
procedimiento de relacionamiento social en otros municipios. La reunión se llevó a cabo de manera virtual y 
tuvo como propósito socializar el Procedimiento de Relacionamiento Social Previo al Otorgamiento de Títulos 
Mineros implementado en el municipio de El Zulia, así como las solicitudes mineras viabilizadas en el 
municipio, con el fin de poner esta información en conocimiento de la organización y promover su 
participación en el proceso.  
 
Por parte del representante de la organización, menciona la preocupación por la posible afectación de otras 
actividades económicas en el municipio como cultivos de arroz y palma, así como los impactos que pueda 
generar la actividad minera en ecosistemas y en el río zulia, fuente hídrica que surte de agua a varios 
municipios y que lleva un seguimiento por parte de la autoridad ambiental. 
 
Durante el espacio de reunión se da claridad sobre las competencias de la autoridad minera y ambiental en 
el proceso de otorgamiento y fiscalización de un título minero, así mismo, se da claridad sobre el requisito 
del certificado ambiental solicitado durante la etapa precontractual en el otorgamiento de un título minero, 
haciendo énfasis en que dicho documento no representa un estudio de impacto ambiental y tampoco es una 
licencia ambiental. En ese sentido, para poder realizar actividades de explotación se requiere el otorgamiento 
de la licencia ambiental por parte de la autoridad competente, proceso posterior al otorgamiento de un título 
minero.  
  
 
 
 
Acercamiento con juntas de acción comunal  

• Reunión 2 de septiembre de 2026: Presidentes de JAC Veredas El Guayabo, Nueva 
Esperanza, Santa Rosa y 1.º de Mayo. 
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Teniendo en cuenta la información recogida del municipio de El Zulia, Norte de Santander, con relación a la 
comunidad impactada por el posible otorgamiento de títulos mineros, se realizó la convocatoria a los 
presidentes de las Juntas de Acción Comunal (JAC) de las veredas Santa Rosa, El Guayabo, Nueva 
Esperanza y 1.º de Mayo, para participar en un espacio virtual de diálogo y participación ciudadana.  
 
Durante la reunión se socializó el Procedimiento de Relacionamiento Social Previo al Otorgamiento de Títulos 
Mineros en el Territorio Nacional, así como las solicitudes mineras viabilizadas en el municipio. En este 
espacio se explicó de manera pedagógica el procedimiento previo al otorgamiento de títulos mineros, sus 
diferentes etapas y los espacios de coordinación, diálogo social y participación previstos dentro del proceso. 
 
Asimismo, se aclaró que las solicitudes mineras socializadas se encontraban en etapa de evaluación y que 
su viabilización no implicaba el otorgamiento de un título minero. Finalmente, se destacó la importancia de 
que los presidentes de las Juntas de Acción Comunal compartieran la información recibida con sus 
respectivas comunidades, con el propósito de facilitar su conocimiento y participación en las etapas 
posteriores del procedimiento. 
 
 

• Reunión Proponentes de Solicitudes Viabilizadas – 3 de septiembre de 2026 
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Para la preparación de las reuniones posteriores, se realizó un espacio de diálogo con los proponentes de 
las once (11) solicitudes mineras viabilizadas en El Zulia. Durante la reunión se mencionaron las principales 
preocupaciones manifestadas por las comunidades en relación con los proyectos mineros y los puntos 
abordados por la administración municipal teniendo en cuenta el uso de suelo del municipio, así mismo, se 
invitó a dar lectura del acta de Coordinación y Concurrencia con autoridades institucionales, para conocer lo 
mencionado respecto a cada una de las solicitudes viabilizadas. 
 
Durante los espacios de diálogo social se intentó realizar encuentros virtuales con las comunidades; sin 

embargo, estas manifestaron dificultades relacionadas con el acceso a internet, problemas de conectividad 

y baja calidad de la señal. A pesar de la disposición para participar en reuniones virtuales, dichas limitaciones 

impidieron una amplia participación. En consecuencia, se optó por llevar a cabo encuentros presenciales, 

que permitieran una mayor inclusión y efectividad en el proceso de diálogo. 

 
Inquietudes Requerimientos y aspectos positivos 
 
En los espacios de Dialogo y Participación Ciudadana se recopilaron inquietudes, observaciones, 
percepciones expectativas sobre la actividad minera en el municipio, como se presenta en la siguiente tabla: 

 
Fecha Placa Veredas Comunidad Inquietudes, requerimiento y 

aspectos positivos 
24 de 
agosto de 

HAG-094 

Arnoldo Rodríguez 

OI3-08451 

Fundación 
Planeta 
Vivo. 

Fundación 
Planeta Vivo. 

Inquietudes, observaciones 
y percepciones 
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2026 
(Virtual) 

Albeiro Antonio López 
Valencia 

QB2-11391 

Pavimentar S.A. 

RIF-14061 

Camilo Vera 

UFQ-16371 

COOPROCARCEGUA 

503543; 503544 

Augusto Abelino Cely 
Higuera 

505355; 505414 

Clasmer Villan 

505963 

Triturados El Zulia 
SAS 

511579 

Eliecer Gutiérrez 
Sánchez 

•  El representante de la 
fundación Planeta Vivo, 
expresó preocupación por 
el estado ambiental de la 
cuenca del río Zulia y 
consideró prioritario 
recuperarla y evitar nuevas 
presiones extractivas sobre 
el cauce del río. Según su 
conocimiento del POMCA y 
las recomendaciones de los 
consejeros de cuenca, 
existirían sectores donde 
deberían restringirse 
nuevas actividades 
mineras. 

•  Manifestó preocupación por 
la articulación entre ANM, 
Corponor, administraciones 
municipales y autoridades 
ambientales, y por la 
continuidad de trámites con 
certificado ambiental sin 
suficiente coordinación. 

•  Cuestionó las garantías de 
seguimiento y control 
posteriores al otorgamiento 
de títulos mineros, incluidas 
las dificultades de visita en 
zonas con problemas de 
seguridad por parte de la 
autoridad minera y 
autoridad ambiental. 

•  Señaló la dificultad de las 
comunidades para 
identificar actividades 
mineras autorizadas. 

•  Preguntó si para la 
expedición de un certificado 
ambiental se requiere 
previamente un permiso 
ambiental o reuniones con 
Corponor y si las solicitudes 
corresponden a actividades 
asociadas con trituradoras. 
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Requerimientos y aspectos 
positivos 

•  Propuso fortalecer la 
articulación en el Sistema 
Nacional Ambiental y 
realizar verificaciones 
técnicas y ambientales más 
rigurosas antes de las 
inversiones y la 
consolidación de 
actividades mineras en el 
territorio. 

•  No se aportan 
manifestaciones positivas 
para esta intervención. 

 

2 de 
septiembre 
de 2026 
(Virtual) 

HAG-094 

Arnoldo Rodríguez 

QB2-11391 

Pavimentar S.A. 

UFQ-16371 

COOPROCARCEGUA 

El 
Guayabo, 
Cerro 
Guayabo, 
Nueva 
Esperanza, 
Santa 
Rosa, 
1.º de 
Mayo 

Presidentes de 
JAC Veredas: 
(El Guayabo), 
(Nueva 
Esperanza), 
(Santa Rosa) 
(1.º de Mayo). 

Inquietudes, observaciones 
y percepciones 

•  Los participantes 
manifestaron preocupación 
por los posibles impactos 
mineros sobre las fuentes 
hídricas que abastecen los 
acueductos a varias 
veredas. 

•  Los participantes señalaron 
dificultades económicas y 
de transporte que podrían 
limitar la asistencia de 
habitantes a encuentros 
presenciales. 

Requerimientos y aspectos 
positivos 

•  Los participantes solicitaron 
socializar la información 
directamente con las 
comunidades en territorio. 
Dando claridad sobre el 
lugar y la fecha de las 
próximas reuniones. 

•  Los participantes 
preguntaron por alternativas 
para facilitar el 
desplazamiento de las 
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comunidades rurales a los 
encuentros presenciales. 

•  Los participantes 
agradecieron la claridad, la 
amabilidad y la pedagogía de 
la exposición, así como la 
recepción de sus inquietudes 
y dudas. En el espacio final de 
preguntas sobre el 
procedimiento y sus fases 
manifestaron no tener 
inquietudes adicionales, pues 
habían sido resueltas durante 
la reunión. Dejaron la claridad 
que su asistencia no equivale 
a aprobación de las solicitudes 
mineras. 

5 de 
octubre de 
2026 
(Presencial) 

UFQ-16371 

COOPROCARCEGUA 

Fundación 
Planeta 
Vivo.  

Fundación 
Planeta Vivo.  
  
No asistieron 
representantes 
de Guayabo y 
Cerro 
Guayabo, pese 
a haber sido 
convocados. 

 Inquietudes, observaciones 
y percepciones 

•  Expresaron preocupación 
por el manejo de aguas 
residuales de las minas del 
sector, preguntó por el 
cumplimiento de normas 
ambientales para el 
desarrollo de la actividad 
minera y el seguimiento por 
parte de las autoridades 
minera y ambiental. 

•  Consultaron sobre la 
existencia de actividad 
minera por terceros sin 
título minero. 

Requerimientos y aspectos 
positivos 

•  Responsabilidad en el 
cuidado y manejo del agua 
por parte de los titulares 
mineros. 

•  Se señaló que en el 
municipio de El Zulia existe 
una planta de tratamiento 
de agua que no debe ser 
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afectada por la actividad 
minera. 

•  No se registran 
manifestaciones comunitarias 
de aspectos positivos durante 
la reunión. 
 

6 de 
octubre de 
2026 
(Presencial) 

HAG-094 

Arnoldo Rodríguez 

RIF-14061 

Camilo Vera 

505355; 505414 

Clasmer Villan 
 

Santa 
Rosa, 
Cerro León,  
El Tablazo, 
Cerro 
González,  
El 
Guayabo,  

Presidente JAC 
y habitantes 
de:  
Santa Rosa, 
Cerro León,  
El Tablazo, 
Cerro 
González,  
El Guayabo  
  
Delegados de 
Personería, 
Defensoría del 
Pueblo y 
Secretaría de 
Gobierno.  

Inquietudes, observaciones 
y percepciones 

•  Los participantes 
expresaron una posición 
mayoritariamente 
desfavorable frente a 
nuevas concesiones 
mineras por temor a 
mayores afectaciones al 
recurso hídrico y al 
abastecimiento de agua. 

•  Los participantes señalaron 
que el área de una de las 
solicitudes comprende 
ecosistemas del municipio y 
del departamento, y 
expresaron preocupación 
por su posible afectación 
con nueva minería. 

•  Manifestaron que la minería 
existente ha afectado 
fuentes utilizadas por las 
comunidades para el 
abastecimiento de 
acueductos veredales como 
los acueductos de Santa 
Rosa, La Hortensia, Cuatro 
Chorros, Cerro Mono y La 
Ceiba. 

Requerimientos y aspectos 
positivos 

•  Realizar recorridos en el 
área de la solicitud y hacer 
un inventario conjunto entre 
las veredas Santa Rosa y 
Cerro León, para la 
identificación y protección 
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de fuentes hídricas, 
nacimientos, bocatomas, 
acueductos y zonas de 
protección ambiental y 
solicitar a futuros titulares la 
no intervención de dichas 
zonas. 

•  No instalar infraestructura 
cerca de nacimientos 
hídricos. 

•  Aportar resultado de los 
estudios hidrogeológicos 
realizados por el titular 
minero. 

•  Verificar la ubicación y 
estado de las fuentes 
hídricas para prevenir 
afectaciones a las mismas. 

•  Miembros de las 
comunidades solicitan 
presencia de la autoridad 
ambiental competente para 
que escuche directamente 
las inquietudes 
comunitarias y abordar la 
protección de las fuentes 
hídricas y del 
abastecimiento de agua. 

•  Los participantes refieren 
inconformidad con el 
eventual otorgamiento de 
títulos mineros. 

•  No se registran valoraciones 
positivas manifestadas por la 
comunidad.  

6 de 
octubre de 
2026 
(Presencial) 

QB2-11391 

Pavimentar S.A. 

Nueva 
Esperanza. 

Habitantes de 
la vereda 
Nueva 
Esperanza. 

Inquietudes, observaciones 
y percepciones 

•  Manifestaron preocupación 
por los posibles impactos 
de la actividad minera sobre 
el medio ambiente, 
especialmente sobre el 
recurso hídrico, el agua es 
uno de los recursos más 
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importantes y limitados de 
la zona. 

•  La comunidad considera 
que no se brinda la 
actuación adecuada por 
parte de las autoridades 
competentes cuando se 
genera una denuncia por la 
actividad minera realizada 
de manera inadecuada. 

Requerimientos y aspectos 
positivos 

•  Solicitaron dejar constancia 
expresa de que su 
asistencia y participación en 
este espacio no significan 
autorización, aceptación ni 
conformidad con el 
desarrollo de actividades 
mineras en su sector. 

•  No se registran valoraciones 
positivas manifestadas por la 
comunidad. 

6 de 
octubre de 
2026 
(Presencial) 

505963 

Triturados El Zulia 
SAS 

Guamito y 
La 
Colorada. 

Habitantes de 
Guamito y La 
Colorada.  

Inquietudes, observaciones 
y percepciones 

•  Preocupación por el 
método de explotación, 
especialmente el eventual 
dragado y los posibles 
daños a predios 
principalmente durante las 
lluvias. 

•  Los participantes refieren 
tener la percepción de que 
el trámite del otorgamiento 
del título minero puede 
continuar aún sin estar de 
acuerdo. 

Requerimientos y aspectos 
positivos 

•  No se registran 
manifestaciones 
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comunitarias de aspectos 
positivos. 

• 
7 de 
octubre de 
2026 
(Presencial) 

OI3-08451 

Albeiro Antonio López 
Valencia 

503543; 503544 

Augusto Abelino Cely 
Higuera       
  

Astilleros y 
Rancho 
Grande. 

Representantes 
comunitarios de 
El Mestizo y de 
la JAC de 
Porvenir; 
asistieron 
también 
representantes 
de C. I. Minas 
La Aurora S. A. 
S., interesados 
en conocer el 
proceso. 

Inquietudes, observaciones 
y percepciones 

•  La comunidad manifestó 
preocupación por 
problemáticas ambientales 
relacionadas con las 
explotaciones mineras 
actuales principalmente en 
el río Zulia 

•  Señalaron posible 
contaminación del río Zulia 
producto de la actividad 
minera 

•  Comunidad refiere que en 
el territorio se presentan 
alertas relacionadas con 
inundaciones lo cual podría 
afectar también las zonas 
de turismo. 

Requerimientos y aspectos 
positivos 

•  Se planteó la necesidad de 
proteger las fuentes 
hídricas, el entorno natural 
y las actividades turísticas 
en el diálogo previo a la 
Audiencia Pública Minera. 

•  No se registran valoraciones 
positivas expresadas por la 
comunidad.  

7 de 
octubre de 
2026 
(Presencial) 
 

511579 

Eliecer Gutiérrez 
Sánchez 

El Salto Asistió un 
representante 
del proponente. 
Los 
representantes 
de la 
comunidad de 
El Salto no 
asistieron, pese 
a haber sido 
invitados. 

Inquietudes, observaciones 
y percepciones 

•  No se recogieron 
inquietudes comunitarias 
debido a la inasistencia de 
la comunidad. 

Requerimientos y aspectos 
positivos 

•  No se registraron 
solicitudes comunitarias. La 
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ANM explicó al 
representante del 
proponente la importancia 
de acercarse a la 
comunidad y proponer y 
concertar acuerdos para la 
APM. 

•  No se registraron 
valoraciones positivas de la 
comunidad. El 
representante manifestó 
llevar procesos en la zona y 
conocer inquietudes y 
necesidades locales; 
corresponde a una 
declaración del proponente. 

•  No se concertaron acuerdos 
comunitarios en este 
encuentro. 

 
Nota: Algunas comunidades convocadas no lograron asistir presencialmente a los espacios de reunión. No 

obstante, se reiteró la importancia de su participación en la Audiencia Pública Minera, como principal 

espacio de participación ciudadana y escenario en el que, de ser viable y existir voluntad entre las partes, 

podrán concertarse acuerdos con los proponentes para su eventual incorporación en la minuta contractual, 

en caso de otorgarse el título minero. 

 
El listado anterior se encuentra disponible en la página web de la entidad https://anm.gov.co/audiencia-y 
participacion-de-terceros-programadas   
  
 
Fase: Pedagogía y diálogo social 
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Esta Fase comprende los encuentros entre los proponentes de las solicitudes viabilizadas en el municipio, 
con las comunidades donde se encuentran dichas solicitudes. Previo a la reunión programada con la 
comunidad, se tuvo un encuentro virtual el día 3 de septiembre de 2026 con proponentes de las solicitudes 
viabilizadas en el municipio con la finalidad de presentar el avance del procedimiento y lo evidenciado en 
etapas posteriores, con la finalidad de que sea base para la construcción de posibles acuerdos con las 
comunidades. Durante la reunión, se mencionan los principales puntos abordados con la autoridad 
institucional durante la reunión de Coordinación y Concurrencia, en relación con el uso de suelo del municipio, 
interés en el cuidado de ecosistemas y protección de fuentes hídricas y acueductos, dicha información se 
detalla en el Acta de Coordinación y Concurrencia.  
 
Es así como se inicia la convocatoria para el encuentro con la comunidad, para lo cual se estableció 
comunicación con presidentes de JAC, se realizó un post de invitación con la información de la reunión y 
dicha información fue enviada a su vez a los presidentes de JAC y la alcaldía municipal para ser compartida 
con las comunidades interesadas por los medios que la administración municipal considero más adecuados. 
 
Piezas de Invitación - Convocatoria  
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A continuación, se presenta lo abordado en los espacios de reunión: 
 
 
5 de octubre de 2026 Cerro Guayabo / El Guayabo.PCC UFQ-1637  

El 5 de octubre de 2026, a las 2:30 p. m., se realizó la reunión de la propuesta UFQ-16371 con el proponente 
Oscar Mauricio Ortega, representante legal de COOPROCARCEGUA, Arelis Uribe Hoyos, Carlos Enrique 
Gómez, de la Fundación Planeta Viva, y funcionarios de la entidad. No participaron las comunidades de 
Guayabo y Cerro Guayabo. 
Se presentó el procedimiento de relacionamiento social y todas sus fases, la información general de la 
propuesta y los avances realizados. Se expresaron inquietudes sobre el manejo de aguas residuales y el 
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posible suministro de agua a la comunidad. El proponente indicó que utilizará instalaciones existentes, sin 
nuevas vías ni bocaminas, y que cuenta con una planta de tratamiento para el proyecto, sin comprometerse 
al suministro comunitario. Se planteó tentativamente un acercamiento con la comunidad entre el 19 y el 22 
de octubre de 2026. No se concertó preacuerdos. 
  
6 de octubre de 2026  Cerro León, Santa Rosa y El Tablazo, Primero de Mayo. PCC HAG-094; RIF-
14061; 505355; 505414 

  
Se presentó el procedimiento de relacionamiento social, sus fases y los aspectos generales del proyecto 
minero. No asistió el proponente. Los participantes aclararon que su asistencia no implica aceptación del 
proyecto y expresaron oposición a nuevas actividades mineras por sus posibles impactos ambientales, 
especialmente sobre el agua. También señalaron que la minería existente estaría afectando y contaminando 
las fuentes hídricas del sector. No se concertó preacuerdos. 

6 de octubre de 2026, Nueva Esperanza. PCC QB2-11391 

Se explicó el procedimiento de relacionamiento social y los aspectos generales del proyecto minero. No 
asistió el proponente. Los participantes manifestaron que no están de acuerdo con nuevas actividades 
mineras en el sector y aclararon que su asistencia no implica autorización, aceptación ni conformidad con el 
proyecto. Expresaron preocupación por el recurso hídrico y señalaron que la minería existente estaría 
afectando y contaminando las fuentes de agua.  

6 de octubre de 2026, Guamito y La Colorada. PCC 505963 

Se presentó el procedimiento de relacionamiento social para la obtención de un título minero. No asistió el 
proponente. La comunidad expresó preocupación por el método de explotación, especialmente por posibles 
actividades de dragado y afectaciones a predios vecinos durante las lluvias. También manifestó temor de que 
el trámite continúe pese a su desacuerdo con el proyecto. Se explicó el alcance de los espacios de 
participación y la importancia de asistir a la Audiencia Pública Minera para presentar sus preocupaciones y 
observaciones.  

7 de octubre de 2026, Porvenir, Astilleros, Rancho Grande y El Mestizo. PCC OI3-08451; 503543; 
503544 

Se explico  el procedimiento de relacionamiento social, todas sus fases y el trámite previo al otorgamiento de 
títulos mineros. Se dejó constancia de la ausencia de los proponentes y se informó que la APM se realizará 
el 29 de octubre de 2026. La comunidad expresó preocupación por la contaminación del agua, posibles 
inundaciones y afectaciones al turismo derivadas de las explotaciones mineras. También destacó la 
necesidad de proteger las fuentes hídricas y las actividades turísticas. Se explicó la posibilidad de establecer 
acuerdos con los proponentes para exigir y hacer seguimiento a los proyectos.  

  
7 de octubre de 2026, Vereda el Salto. PCC 511579 

  
La reunión contó con un representante del proponente y no asistieron representantes de la comunidad, pese 
a la convocatoria. La ANM explicó al representante del proponente el procedimiento de relacionamiento social 
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y resaltó la importancia de concertar acuerdos con la comunidad e informó que la APM se realizará el 29 de 
octubre de 2026. Por la ausencia comunitaria, no fue posible recoger sus inquietudes. El representante 
manifestó conocer las necesidades de la comunidad por su presencia en la zona.  No se  concertó 
preacuerdos.           
 
Como resultado de los espacios de diálogo con las comunidades, se identificó que persiste la negativa a 
firmar las listas de asistencia y a permitir el registro de imágenes durante las reuniones. Los asistentes 
manifiestan que este tipo de registros podría interpretarse como una validación de la aceptación de la 
actividad minera en el municipio. Frente a esta percepción, se informó que los espacios de reunión 
convocados por la ANM son públicos y responden al compromiso institucional de brindar información sobre 
las solicitudes mineras en el territorio. Asimismo, se reiteró que, en el marco de la normativa vigente, no 
existe la figura de veto frente a la actividad minera ni al otorgamiento de títulos mineros en el país.  
 
Por otra parte, las comunidades y los proponentes expresaron su preocupación por el contexto de conflicto 
en el departamento y la presencia de actores armados. Esta situación genera mayor cautela en la 
participación, en la firma de las listas de asistencia y en la información que se comparte durante los 
encuentros. 
 
Es de destacar que, a pesar de las comunicaciones vía telefónica, por medio de WhatsApp y el apoyo de la 

administración municipal para republicar las piezas de invitación en redes sociales, no se presentaron 

representantes ni lideres de algunas comunidades, durante los encuentros realizados en territorio, por lo que 

se reiteró nuevamente la importancia de su participación durante el espacio de Audiencia Pública Minera 

como espacio amplio de participación ciudadana. 

 
Fase Audiencia Pública Minera – Mesa de Trabajo APM 
 
Durante los espacios de diálogo social y en reunión virtual con la administración municipal, se informó el 
avance en el proceso de relacionamiento social y se acordó la fecha, hora y lugar para el desarrollo de la 
audiencia y atendiendo a las solicitudes realizadas por la ciudadanía y administración municipal se ajustó el 
desarrollo de la Audiencia Pública Minera con la intención de contar con un lugar con mayor capacidad, 
ampliar la asistencia y participación comunitaria, quedando como fecha y lugar: 
 
Audiencia Pública Minera en El Zulia 

• Día: 29 de octubre de dos mil veintiséis (2026) 

• Hora: 08:00 a.m. 

• Lugar: Centro de Integración Ciudadana CIC Barrio Altos de San Antonio de El Zulia, Norte de 
Santander 

Dicha información, así como el Auto que ordena audiencia y el enlace para la inscripción a la misma, fue 
publicada en la página web de la ANM https://anm.gov.co/audiencia-y participacion-de-terceros-programadas  
 
Durante espacio de mesa de trabajo, se presentó la estrategia de convocatoria para la APM, desde la difusión 
de post de convocatoria, video, a través de redes sociales y publicaciones digitales, en articulación con la 
Administración municipal se acordó la publicación de la información en los medios de comunicación digital 
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de la alcaldía. En relación con la comunidad, se acordó la comunicación directa con líderes y presidentes de 
JAC que participaron durante la implementación del procedimiento APM para compartir convocatoria a la 
audiencia. 
 
Se compartió la agenda del evento, destacando los espacios de intervención y participación tanto de la 
comunidad como de las autoridades y entidades. Se indicó que se dispuso de un enlace virtual en la página 
www.anm.gov.co para la inscripción previa de las personas interesadas en asistir y/o intervenir en la 
audiencia. Así mismo, las personas interesadas pueden inscribirse en la Oficina de Atención al Ciudadano 
en la alcaldía municipal y el mismo día de la Audiencia. 
 
Durante la Fase de Pedagogía y Dialogo Social, se toma un espacio para compartir con la comunidad la 
información referente a la Audiencia. Por otro lado, se lleva a cabo reunión con la autoridad institucional sobre 
los aspectos logísticos del evento y las acciones de coordinación conjunta a realizar durante la Audiencia 
Pública Minera. 
 

  
5. Mapeo de actores 
 
A continuación, se presenta la identificación y caracterización de actores que participaron en la 
implementación del procedimiento de Relacionamiento social previo al otorgamiento de títulos mineros en el 
municipio de El Zulia, Norte de Santander. Esta información proviene de las bases de datos oficiales de la 
implementación del procedimiento. 
 
 

 
 
Información registrada en las bases de datos propias de la ANM en el marco de la implementación del 
procedimiento de APM en territorio. 
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Teniendo en cuenta el gráfico anterior, se identifica que a la fecha se ha registrado la participación de 53 
actores en la implementación del procedimiento de APM, distribuidos así: 25 personas de las 
comunidades, 17 personas de las autoridades territoriales, 10 personas por parte de los proponentes 
y 1 organización. 
 
Se precisa que, si bien en cada espacio realizado por parte de la ANM se dispuso de un listado de asistencia 
y se pidió autorización para el registro fotográfico, un número considerable de asistentes a los espacios de 
reunión mencionaron no estar cómodos con el registro de dichos formatos ni con el registro fotográfico. 
 
Comunidad 
A continuación, se presentan los gráficos que son resultado de la caracterización y análisis de la participación 

de la comunidad como actor clave en la implementación del procedimiento de relacionamiento social en 

territorio para el otorgamiento de títulos mineros. Se logró identificar el ciclo de vida, el área de vivienda 

(rural o urbana), la identidad con el género (femenino, masculino, LGBTI), el enfoque étnico (indígena, NARP, 

Rrom, campesinos), si cuenta con alguna discapacidad (sí o no) y, finalmente, si es víctima del conflicto 

armado (sí o no). 

 

 
Información registrada en las bases de datos propias de la ANM en el marco de la implementación 
del procedimiento de APM en territorio 
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Información registrada en las bases de datos propias de la ANM en el marco de la implementación 
del procedimiento de APM en territorio 
 

En el marco de la implementación del procedimiento de relacionamiento social en territorio, la 
caracterización de las personas participantes de la comunidad muestra que, según el ciclo de vida, 
el 76 % corresponde a personas adultas entre los 27 y 59 años, el 19 % a personas mayores de 60 
años en adelante y el 5 % a jóvenes entre los 19 y 26 años. No se registra participación de personas 
en los rangos de niñez, de 0 a 11 años, ni de adolescencia, de 12 a 18 años. Estos resultados 
evidencian una participación mayoritaria de personas adultas, seguida de personas mayores y, en 
menor proporción, de jóvenes. 

En cuanto al área de vivienda, el 89 % de las personas participantes de la comunidad reside en el 
área rural, mientras que el 11 % reside en el área urbana. Por tanto, la participación registrada 
corresponde principalmente a población residente en zonas rurales. 
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Información registrada en las bases de datos propias de la ANM en el marco de la implementación 
del procedimiento de APM en territorio 
 

En cuanto a la identidad con el género, 8 personas se reconocen con el género femenino, 15 
personas con el género masculino y el resto de los asistentes no realizo registro de dicha 
información. Los valores en cero corresponden a la falta de diligenciamiento y no deben interpretarse 
como ausencia de participación de las categorías de género. 

Respecto al enfoque étnico, el gráfico registra 13 personas en la categoría de campesinos, 
mientras que las categorías de indígenas, NARP y Rom o gitano presentan valores en cero. Por 
tanto, la información consignada en esta variable corresponde en su totalidad a personas registradas 
como campesinas, en el marco de la implementación del procedimiento de relacionamiento social 
en territorio. 
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Información registrada en las bases de datos propias de la ANM en el marco de la implementación 
del procedimiento de APM en territorio 
 

Respecto a la variable de discapacidad, de acuerdo con la información brindada por quienes 
participaron en los encuentros realizados en el marco del procedimiento de relacionamiento social 
en territorio, el gráfico registra 1 persona en la categoría Persona con Discapacidad. 
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Información registrada en las bases de datos propias de la ANM en el marco de la implementación 
del procedimiento de APM en territorio 
 

Respecto a la variable de víctimas del conflicto, de acuerdo con la información brindada por 
quienes participaron en los encuentros realizados en el marco del procedimiento de relacionamiento 
social en territorio, el gráfico registra 2 personas en la categoría “Sí” y 0 personas en la categoría 
“No”. Por tanto, se identifican dos personas que manifestaron ser víctimas del conflicto armado. 
Estos datos corresponden únicamente a la información suministrada y registrada para esta variable 
y no permiten establecer esta condición respecto de las demás personas participantes. 

 

Proponentes 

Dentro del ejercicio de caracterización del mapa de actores correspondiente a los proponentes, y de 
acuerdo con la información brindada por quienes participaron en los encuentros, se identificó la 
participación de diez (10) personas por parte de los proponentes, quienes suman quince (15) 
registros de participación en las actividades desarrolladas en el marco de la implementación del 
procedimiento de relacionamiento social en territorio. Esta diferencia se debe a que algunas 
personas participaron en más de un encuentro. 

Participación de proponentes por fase 
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Información registrada en las bases de datos propias de la ANM en el marco de la implementación 
del procedimiento de APM en territorio 
 

En cuanto a la distribución por actividad, la mayor participación se concentra en la fase de diálogo 
y participación ciudadana, que aparece en dos registros del gráfico con ocho (8) y cuatro (4) 
participaciones, respectivamente, para un total de doce (12) participaciones. Por su parte, la fase 
de acercamiento al territorio registra tres (3) participaciones. En conjunto, las actividades 
representadas suman quince (15) participaciones. 
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Instituciones territoriales 

Dentro del ejercicio de caracterización del mapa de actores de las entidades territoriales, y de 
acuerdo con la información brindada por quienes participaron en los encuentros, se registraron 
diecisiete (17) participaciones de colaboradores de la Alcaldía de El Zulia, así como Concejo 
Municipal y Ministerio Público en los diferentes espacios desarrollados en el marco de la 
implementación del procedimiento de relacionamiento social en territorio. 
 
Dentro de la gráfica se identifica como principal participación a la alcaldía municipal de El Zulia con 

la participación de manera virtual y presencial de 11 funcionarios, dentro de los que se encuentra 

Secretaría de Gobierno (4 personas), Secretaria de Planeación (5 personas), Secretario de 

Educación, Turismo, Cultura y Desarrollo (1 persona), Consultor de PBOT EL Zulia (1 persona); así 

mismo, durante los espacios de reunión virtual y presencial se contó con la participación del concejo 

municipal (1 persona) y ministerio público con reuniones donde se contó con la presencia de la 

Personería Municipal y Defensoría del Pueblo.  

 
 
Frente a las posturas identificadas con relación a la actividad minera por cada uno de los actores, se encontró 
lo siguiente: 
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Tipo Actor Caracterización 

Comunidad Representantes y 
habitantes que 
participaron en los 
espacios: 
• Presidentes y 
representantes de JAC de 
Santa Rosa, Cerro León, El 
Guayabo, Nueva 
Esperanza, Primero de 
Mayo, El Tablazo, Cerro 
González, Guamito, La 
Colorada, El Mestizo, 
Porvenir. 

Percepción frente a la actividad minera: 

• Las comunidades expresaron preocupaciones por 
los impactos ambientales, posibles afectaciones a 
las fuentes hídricas y al abastecimiento de agua; 
inundaciones y posibles afectaciones a zonas de 
turismo.  

• Los participantes señalaron que la minería 
existente habría afectado el abastecimiento de 
fuentes hídricas utilizadas por las comunidades, 
afectando su calidad y cantidad, por lo que 
solicitaron la presencia de la autoridad ambiental.  

• Expresaron preocupación por el método de 
explotación, particularmente por posibles 
actividades de dragado y daños a predios vecinos 
durante las lluvias. También se manifestó temor 
de que el trámite continúe pese a lo manifestado 
por la comunidad.  

• Se evidenció una posición mayoritariamente 
desfavorable a nuevas actividades mineras y 
aclararon que su asistencia no implica 
autorización, aceptación ni conformidad con el 
proyecto. 

Autoridad 

institucional 
Administración Municipal 
• Secretaría de Gobierno, 
en representación de la 
Alcaldía Municipal. 
• Asesoría Jurídica de la 
Alcaldía. 
• Equipo de apoyo de la 
Secretaría de Planeación. 
Entidades de 
acompañamiento y 
garantía de derechos: 
• Personería Municipal. 
• Defensoría del Pueblo – 
Regional Norte de 
Santander. 

Percepción frente a la actividad minera: 
• Por parte de la administración municipal y el ministerio 
público, se identificaron preocupaciones por posibles 
impactos ambientales y afectaciones a las fuentes hídricas. 
Se resaltó la necesidad de articular las actuaciones con la 
autoridad ambiental y facilitar el acceso a la información 
técnica.  
• La Defensoría del Pueblo destacó la necesidad de 
identificar los acueductos y sistemas de abastecimiento que 
las comunidades consideran susceptibles de afectación. Se 
mencionaron Santa Rosa, La Hortensia, Cuatro Chorros, 
Cerro Mono y La Ceiba. 
• La Secretaría de Gobierno manifestó preocupación por las 
dificultades para lograr la presencia y el acompañamiento 
de algunas entidades en el territorio. 
• La administración municipal refiere interés en armonizar el 
trámite de las solicitudes con las condiciones territoriales, 
los usos del suelo y la protección del recurso hídrico. 
• Se planteó fortalecer el seguimiento y control de las 
actividades mineras actuales y futuras, así como promover 
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acuerdos con las comunidades y mecanismos periódicos de 
seguimiento. 
• La administración municipal expresó disposición para 
apoyar la convocatoria, divulgación y coordinación de los 
espacios de participación. 

Proponente Once propuestas 
relacionadas en la 
presentación municipal: 
• HAG-094: Arnoldo 
Rodríguez Bobb — carbón. 
• OI3-08451: Albeiro 
Antonio López Valencia — 
arenas y gravas de río. 
• QB2-11391: Pavimentar 
S. A. — arenas de río. 
• RIF-14061: Camilo 
Alberto Vera García — 
carbón. 
• UFQ-16371: Cooperativa 
de Productores de Carbón 
de Cerro Guayabo, 
COOPROCARCEGUA — 
carbón. 
• 503543 y 503544: 
Augusto Abelino Cely 
Higuera — carbón. 
• 505355: Clasmer 
Alexander Villan Suárez — 
carbón. 
• 505414: Clasmer 
Alexander Villan Suárez — 
arenas. 
• 505963: Triturados El 
Zulia S. A. S. — gravas de 
río. 
• 511579: Eliecer Gutiérrez 
Sánchez — carbón. 

Participación, compromisos y propuestas desde lo 
social: 

• Se evidencia que una parte de los solicitantes 
mineros que asisten a las reuniones programadas 
generan acuerdos con las comunidades y 
muestran interés en el diálogo. Otra parte de los 

solicitantes no asiste a las reuniones presenciales; 
por tanto, no establecen posibles acuerdos con las 
comunidades.  

• Una parte de los solicitantes mineros atienden las 
inquietudes presentadas por las comunidades 
durante los espacios de reunión respecto a la 
proyección que se tiene sobre la actividad minera, 
aclarando que se tendrá el conocimiento frente al 
tipo de explotación cuando se cuente con el PTO 
aprobado. 

• Atendiendo las preocupaciones presentadas por 
las comunidades, algunos proponentes establecen 
compromisos de realizar inventario de fuentes 
hídricas para No intervenirlos durante la ejecución 
del proyecto minero, evitar infraestructura cerca de 
nacimientos y aportar estudios hidrogeológicos.  

Se destaca que un gran número de proponentes no asiste a 
los encuentros programados con la comunidad, por lo que, 
en espacio de reunión posterior se reitera el sentido del 
actual Procedimiento y el compromiso que requiere el 
mismo. Así mismo, se reitera que la asistencia por parte de 
los solicitantes mineros o su delegado a la Audiencia es 
obligatoria para continuar con el posible otorgamiento del 
título minero.  

Organizaciones Organizaciones con 
intervención 
documentada: 
• Fundación Planeta Vivo, 
representada por Carlos 
Enrique Gómez Ascanio. 
• Juntas de Acción 
Comunal de las 
comunidades participantes. 

 

• Fundación Planeta Vivo expresó preocupación por el 
estado de la cuenca del río Zulia, las presiones extractivas 
sobre el agua y las garantías de seguimiento y control. 
Solicitó mayor articulación entre la ANM, CORPONOR y las 
Administraciones municipales, así como verificaciones 
técnicas y ambientales. 
• Se cuestionó el manejo de aguas residuales de las minas 
del sector, se solicitó responsabilidad en el cuidado del 
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• Proaguas de Santa Rosa. 
• Representación del 
gremio minero de Cerro 
González. 
 

agua y se propuso considerar el suministro comunitario 
desde la planta de tratamiento mencionada por uno de los 
proponentes. 
• Las JAC y los representantes comunitarios participantes 
priorizaron la protección de las fuentes hídricas, el 
abastecimiento y la posibilidad de expresar y registrar sus 
observaciones. Las posturas específicas deben 
conservarse por comunidad, sin atribuir una posición única 
a todas las juntas. 

 
 
 
6. Concepto social 
 
La implementación del procedimiento de relacionamiento social previo al otorgamiento de títulos mineros en 
El Zulia, Norte de Santander ha pasado por varias fases de implementación: acercamiento al territorio; 
reunión de coordinación y concurrencia, diálogo y participación ciudadana; pedagogía y diálogo social.  Cada 
momento ha implicado acciones específicas para promover la participación informada y el diálogo entre los 
diferentes actores: proponentes, comunidad y autoridades institucionales. A continuación, se presentan los 
principales puntos identificados por el equipo implementador en el territorio. 
  
El Zulia, está situado en la subregión oriental del departamento de Norte de Santander y hace parte del área 
metropolitana de Cúcuta, por ende, se encuentra en zona de influencia cercana a la frontera con Venezuela. 
Su economía se basa en la agricultura, con la producción de arroz y otros alimentos; producción pecuaria; 
otras industrias; turismo y la actividad minera.   
  
En el marco de los diálogos adelantados en territorio, se evidenciaron diversas percepciones frente al 

desarrollo de la actividad minera. Por un lado, una parte de la ciudadanía se dedica a la extracción y 

comercialización de minerales, actividad que constituye su principal sustento económico. Por otro lado, la 

población reconoce que El Zulia cuenta con una trayectoria histórica en la explotación de minerales y, en 

consecuencia, han identificado impactos ambientales y sociales asociados, lo que genera preocupación ante 

la posible llegada de nuevos títulos mineros a la región; Así mismo, se identificó la percepción de las personas 

dedicadas a la actividad minera no formalizada, quienes se alertaron ante la posible llegada de nuevos títulos 

mineros que puedan afectar su trabajo, posiblemente al estar en las mismas áreas de las solicitudes. 

En este sentido, la percepción mayoritaria de la ciudadanía refleja una inconformidad frente a la posibilidad 

de que se repitan las afectaciones ya vividas con otros titulares mineros. A ello se suma la preocupación por 

un eventual aumento de la presencia de actores armados en la región con la llegada de nuevos proyectos 

extractivos, así como por el deterioro de los ecosistemas y el impacto sobre las fuentes hídricas. Sobre este 

último aspecto, se señaló que en algunas zonas del municipio los acueductos dependen de quebradas y ríos, 

los cuales han presentado disminución en su caudal y deterioro en la calidad del agua, situación que la 

población asocia con la actividad minera. Las comunidades expresaron temor de que estas problemáticas, 

ya presentes en el territorio, se intensifiquen con la llegada de nuevos títulos mineros. No obstante, durante 

los espacios de diálogo no fue posible establecer si dichas afectaciones provienen de actividades de 

extracción ilícita de minerales o de operaciones realizadas por titulares mineros formalmente constituidos. 
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Por parte de la administración municipal, se logró una adecuada articulación durante la implementación del 

Procedimiento y la administración refirió su interés en que se pueda desarrollar una actividad minera que 

prevenga las afectaciones ya ocurridas con títulos mineros previamente otorgados. De igual manera, espera 

que se pueda lograr la armonización entre los proyectos mineros y los instrumentos de ordenamiento 

territorial vigentes, especialmente en lo relacionado con las áreas de conservación ambiental, el uso del suelo 

y las demás proyecciones contempladas en dichos instrumentos. 

En el marco del presente procedimiento, se promovieron encuentros entre las comunidades y los solicitantes 
mineros, con el propósito de que los futuros titulares conozcan de primera mano las problemáticas existentes 
en los territorios y, antes de iniciar sus actividades, inicien una comunicación directa con las comunidades, e 
implementen acciones preventivas frente a dichas problemáticas. 
 
Se reitero que cualquier actividad minera desarrollada en el territorio debe enmarcarse en el cumplimiento 
estricto de la normatividad vigente, así como seguir las disposiciones emitidas por las autoridades mineras y 
ambientales competentes. De igual manera, se resaltó la importancia de promover un ejercicio responsable 
de la actividad, sustentado en el relacionamiento continuo con los diferentes actores territoriales. 
  
Si bien en estos diálogos participaron principalmente presidentes y miembros de juntas de acción comunal, 
se espera que, en la audiencia pública minera, como espacio amplio de participación ciudadana se logre una 
mayor presencia y representación de la comunidad en general.  
  
A continuación, se presentan algunos de los posibles riesgos frente al impacto de la actividad minera y 
sugerencias de acciones que aporten a mitigar las afectaciones en el territorio identificados por el equipo en 
el marco de la implementación del procedimiento de Audiencias Públicas Mineras en El Zulia, Norte de 
Santander: 
 
 
 
 

Riesgo Amenaza Vulnerabilidad Sugerencia de posibles 
acciones 

Afectaciones al 
medio ambiente 
y fuentes 
hídricas 

Incumplimiento de 

guías minero-

ambientales. 

  
Falta de 

comunicación con 

autoridad ambiental. 

  
Falta de 

concordancia con 

esquemas de 

Desconocimiento por 

parte de titulares 

mineros de zonas de 

principal cuidado 

ambiental como 

Cerros, Distritos de 

Riego y otros 

ecosistemas. 

  
Falta de seguimiento 

por parte de las 

autoridades 

competentes, a las 

Establecer zonas de 

exclusión minera 

alrededor de las fuentes 

hídricas, infraestructura 

de acueductos, Distritos 

de Riego, Cerros y otros 

ecosistemas, siguiendo lo 

indicado por la autoridad 

ambiental, instrumento 

de ordenamiento 

territorial y otras 

disposiciones territoriales 

del municipio. 
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ordenamiento 

territorial. 

  
Falta de involucramiento 
de la comunidad 

afectaciones que 

pueda generar la 

actividad minera. 

  
Ausencia en la 
mitigación de riesgos 

y afectaciones 

producto de la 

actividad minera. 

  
Ausencia de 

información clara 

sobre el desarrollo 

del proyecto minero. 

  
Falta de información 
técnica y de medidas de 
protección específicas 
de ecosistemas de 
interés, fuentes hídricas 
y de acueductos. 

  
Realizar estudio 

hidrológico detallado para 

identificar ubicación del 

acueducto y fuentes 

hídricas a proteger. 

  
Realizar estudios 

rigurosos, para la 

identificación de 

principales zonas de 

protección ambiental. 

  
Implementar las guías 
minero-ambientales de 
acuerdo con la etapa del 
ciclo e informar a las 
comunidades. 
  

Dar cumplimiento a 

recomendaciones de la 

autoridad ambiental 

sobre el cuidado del 

medio ambiente, 

especialmente en 

relación con cerros, 

distritos de riego, 

bocatomas. 

  
Construir con la 
comunidad un inventario 
de principales fuentes 
hídricas, zonas de 
protección y cuidado 
ambiental y construir 
acuerdos en relación 

con el cuidado de dichas 
zonas. 

Conflictos socio 
ambientales 

Falta de comunicación 
con las empresas que 
tienen títulos en el 
municipio. 
 

Desconocimiento y/o 
falta de acceso a la 
información por parte de 
la comunidad y las 
autoridades locales. 
 

Promover la transparencia y 
la rendición de cuentas por 
parte de las personas y 
empresas mineras a través 
de la divulgación de 
información relevante de 
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Experiencias con 
algunos titulares mineros 
que no han sido 
positivas para la 
comunidad. 
 
Incumplimiento de los 
acuerdos pactados entre 
comunidad y titular 
minero. 
 
Títulos otorgados antes 
del 2015 que no poseen 
Plan de Gestión Social. 
 
 
Extracción ilícita de 
minerales 

Falta de comunicación 
entre nuevos titulares 
mineros, comunidad y 
autoridad territorial 

manera comprensible para 
la comunidad. 
 
Involucrar     a     las 
comunidades   en   la 
construcción        del Plan     
de     Gestión Social      
para      dar respuesta     a     
las inquietudes, 
necesidades           y 
expectativas planteadas   
por   las comunidades    e    
ir construyendo confianza    
con    las mismas. 
 
Coexistencia de la minería y 
otras actividades 
económicas en el municipio. 
Diversificación económica. 

Desconocimiento 
de otras 
actividades 
económicas en 
el territorio. 

Impacto negativo al 

desarrollo de actividades 

económicas del territorio 

como la agricultura. 

Afectación de áreas de 

conservación ambiental 

y de cultivos, lo que 

limitará el desarrollo de 

actividades agrícolas. 

Fomentar la diversificación 

económica mediante el 

apoyo a proyectos 

agrícolas, agroindustriales y 

turísticos en el municipio. 
 

Promover la cooperación 

entre los sectores minero y 

agrícola, buscando una 

coexistencia armónica que 

contribuya a la 

sostenibilidad territorial. 
 

Dentro del plan de gestión 

social, incluir iniciativas 

para el 
fortalecimiento de proyectos 

productivos locales, así 

como la coexistencia de 

actividades económicas. 
  
Establecer mecanismos 

permanentes de diálogo y 

participación entre 

comunidades locales, 
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autoridades institucionales y 

proyectos mineros. 
Registro, 
seguimiento y 
oportunidades 
para la 
formalización de 
mineros 

Desconocer ubicación y 
cantidad de mineros no 
formalizados en el 
territorio 

Desconocimiento 

sobre las actividades 

mineras no 

formalizadas, 

medidas de 

mitigación y control. 

  
Espacios para el 

apoyo a mineros no 

formalizados. 
 

Subregistro de la 

actividad minera no 

formalizada en el 

territorio. 

Implementar y actualizar 

el Registro de Mineros no 

formalizados, con 

acompañamiento de la 

ANM, para fortalecer la 

trazabilidad, 

transparencia y 

articulación institucional. 

  
Articulación entre 
entidades de orden 

nacional, departamental 

y municipal para el 

fomento de 

formalización minera en 

el municipio. 
 

Fomentar el diálogo 

entre titulares mineros y 

mineros no formalizados 

para llegar a acuerdos 

que permitan su 

formalización. 
Falta de 
involucramiento 
de actores en el 
territorio 
principalmente 
comunidades 

Conflictividad al no 
involucrar a todos los 
actores dentro del 
desarrollo del proyecto 
minero: comunidades  
campesinas y JAC. 

Falta de reconocimiento 
y protección efectiva de 
sus derechos 
territoriales. 

Involucrar e informar a 

las comunidades en 

relación con el alcance e 

impacto del proyecto y 

cumplimiento de PTO y 

Licencia Ambiental según 

la etapa del ciclo minero. 

  
Diseño de planes así 

como Plan de Gestión 

Social en caso de que el 

proyecto avance, con 

participación 

comunitaria. 
Mayor apoyo de titulares 
mineros a en relación con la 
inversión social. 
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